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Consejo Universitario, Sesion n.° 7012, ordinaria Martes 4 de agosto de 2026

Acta de la sesion n.’ 7012, ordinaria, celebrada por el Consejo Universitario a las ocho horas con
treinta minutos del dia martes cuatro de agosto de dos mil veintiséis en la sala de sesiones.

Participan los siguientes miembros: Dr. Keilor Rojas Jiménez, director, Area de Ciencias Bésicas;
Dr. Francisco Guevara Quiel, Area de Artes y Letras; Ph. D. Sergio Salazar Villanea, Area de Ciencias
Agroalimentarias; Dra. Ilka Treminio Sanchez, Area de Ciencias Sociales; Dra. Natalia Solano Meza,
Area de Ingenieria; Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Area de Salud; Mag. Hugo Amores Vargas, sector
administrativo; Sr. Nickolas Guevara Diaz y Sr. Pablo Monteagudo Madrigal, sector estudiantil; e Ing.
Olman Vargas Zeledon, representante de la Federacion de Colegios Profesionales Universitarios de Costa
Rica.

La sesion se inicia con la participacion de los siguientes miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa,
Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas
Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal, Dr. Francisco Guevara Quiel, Dra. Natalia Solano Meza, Ph. D.
Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

Ausentes, con excusa: Dr. Carlos Araya Leandro y M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que el Dr. Carlos Araya Leandro no esta presente porque
se encuentra atendiendo una actividad de sedes regionales en San Ramon.

Sefiala que trae un poema, el cual dedica a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro esperando que se
recupere pronto. Se titula “; Qué fue de los cantautores?”:

¢ Qué fue de los cantautores?

Eramos tan libertarios, casi revolucionarios

Ingenuos como valientes, barbilampirios sonrientes

Lo mejor de cada casa, oveja negra que pasa de seguir la tradicion

Balando a contracorriente de la isla al continente, era la nueva cancion

Eramos buena gente, paletos inteligentes
Barbudos estrafalarios, obreros chicos de barrio
Progres universitarios sofiando en una cancion

Y viviendo la utopia convencidos de que un dia vendria la revolucion

Aprendiendo a compartir la vida en una sonrisa
El cielo en una caricia, el beso en un calenton
Fuimos sembrando canciones en esta tierra baldia
Y florecio la poesia y llenamos los estadios

Y en muchas fiestas de barrio sono nuestra melodia

Tardes y noches de gloria que cambiaron nuestra historia
Y este pais de catetos, Fascistas de pelo en pecho

Curas y monjas serviles, grises y guardias civiles
Funcionarios con bigote y chusqueros de galon

Al servicio de una casta que controlaban tu pasta

Tu miedo y tu corazon
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Patriotas de bandera, esparioles de primera

De la Esparia verdadera, aquella tan noble y fiera

Que a otra media asesino. Brazo en alto y cara al Sol

Leales al movimiento, a la altura y al talento del pequerio dictador

Que fue caudillo de Esparia por obra y gracia de Dios

Toreando en plaza ajena, todo cambio de repente

Los politicos al frente de comparsa al trovador

Se cambiaron las verdades, tanto vendes, tanto vales y llego la transicion
La democracia es la pera, cantautor a tus trincheras

Con corona de laurel y distintivos de honor

Pero no des mas la lata, que tu verso no arrebata

Y tu tiempo ya paso

¢ Qué fue de los cantautores?

Preguntan con aire extrano cada cuatro o cinco anos despistados periodistas
Que nos perdieron la pista y enterraron nuestra voz

Y asi van para mas de treinta con la pregunta de marras, tocandome los bemoles

Me tomen nota sefiores que no lo repito mas

Algunos son diputados, presidentes, concejales, médicos y profesores
O ejerciendo asesoria en la sociedad de autores

Otros estdan y no cantan, otros cantan y no estan

Los hay que se retiraron, algunos que ya murieron

Y otros que estan por nacer

Jovenes que son ahora también universitarios
Obreros chicos de barrio, que recorren la ciudad

Un CD debajo el brazo, la guitarra en bandolera
Diez euros en la cartera, cantando de bar en bar

O esos raperos poetas, que en sus panfletos denuncian

Otra realidad social

Y mujeres, ni se sabe
Y sobre todo si hablamos de las primeras gloriosas
Que tuvieron los ovarios y el coraje necesario

De subirse a un escenario de aquella Espaiia camposa

¢ Qué fue de los cantautores?

Aqui me tienen Seriores

Como en mis tiempos mejores dando el cante, que es lo mio
Y aunque en invierno haga frio, me queda la primavera

Un abril para la espera y un gran dola en el corazon
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¢ Qué fue de los cantautores?

Aqui me tienen seriores

Aun vivito y coleando

Y en estos versos cantando nuestras verdades de ayer

Que salpican el presente y la mierda pestilente que trepa por nuestros pies

¢ Qué fue de los cantautores?

¢De los muchos que empezamos? ;de los pocos que quedamos?
¢De los que aun resistimos? jde los que no claudicamos?

Aqui seguimos, cada uno en su trinchera

Haciendo de la poesia nuestro pan de cada dia

Siete vidas tiene el gato
Aungque no cace ratones
Hay cantautor para rato
Cantautor, a tus canciones

Zapatero a tus zapatos

Comenta que ha leido varias veces el poema y le recuerda a la M. Sc. Esperanza Tasies Castro;
entonces, en homenaje a ella realizé la lectura, en espera de su pronta recuperacion.

El sefior director del Consejo Universitario, Dr. Keilor Rojas Jiménez, da lectura al orden del dia:

1. Juramentacion del Sr. Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal, miembro estudiantil titular del Consejo
Universitario, por el periodo del 1.° de agosto de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

2. Informes de Direccion.
3. Informes de la Rectoria.

4. Comision de Estatuto Organico: Reforma del articulo 151, inciso c¢), del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica. SEGUNDA SESION ORDINARIA. (Dictamen CEO-6-2026).

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ considera, ahora que observa un punto relacionado con el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, que es un momento preciso (se le vino a la mente)
para indicar que no han tenido Asambleas Colegiadas Representativas, por lo que hace un recordatorio a la
comunidad universitaria, a la Administracion y a la Rectoria en particular, para que ojala en este segundo
semestre se pueda programar lo que corresponde.

5. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para la implementacion de Sistemas de Inteligencia
Artificial (I4), Expediente n.° 24.484 (Propuesta Proyecto de Ley CU-77-2026).

6. Propuesta de Direccion: Proyecto de Adicion de un parrafo final al articulo 30 de la Ley n”°
6043 “Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre”; de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la
promocion de la transparencia de las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.° 25.030.
(Propuesta Proyecto de Ley CU-75-2026).

7. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley de planificacion estratégica para el desarrollo sustentable
de Costa Rica, Expediente n.° 25.249 (Propuesta Proyecto de Ley CU-76-2026).
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8. Informe de la Comision de Investigacion y Accion Social, correspondiente al periodo del 28 de enero
al 30 de junio de 2026. (Informe semestral CIAS-1-2026).

9. Propuesta de Direccion: Proyecto de Adicion del articulo 5 bis a la Ley de promocion de la igualdad
social de la mujer, Ley n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, reforma del inciso 1 del articulo 22, de la
Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067 (Propuesta Proyecto
de Ley CU-78-2026).

10. Propuesta de Direccion: Proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas de proteccion
efectivas contra el acoso escolar, Expediente n.° 25.285. (Propuesta Proyecto de Ley CU-81-2026).

11. Propuesta de Direccion: Proyecto de Ley para fomentar la inclusion y educacion financieras de las
mujeres, Expediente n.° 24.846. (Propuesta Proyecto de Ley CU-79-2026).

ARTICULO 1

El Consejo Universitario procede con la juramentacion del Sr. Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal,
como miembro estudiantil titular en el Consejo Universitario, por el periodo del 1.° de agosto de 2026
al 31 de diciembre de 2026.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ da la bienvenida al Sr. Pablo Monteagudo Madrigal y le indica
que esta es su casa. Como ya pudieron conversar antes, espera poder conformar un equipo sobre todo
en estos momentos trascendentales para la Universidad, para el pais y para el planeta, para defender la
institucionalidad, la democracia, la sobrevivencia de la Universidad como tal y, de igual manera, tener la
voz vehemente, fuerte y respetuosa del Sr. Pablo Monteagudo Madrigal y, como equipo, tratar de hacer algo
que los trascienda como seres humanos, inclusive, como representaciones del sector que les corresponde, a
fin de construir una Universidad mejor, la necesaria para el pais.

Indica al Sr. Pablo Monteagudo Madrigal que la juramentacion no es simplemente un acto protocolario
banal, le parece que es un compromiso personal que se asume con la Universidad y la patria. Considera que
es un acto simbdlico de un firme y libre compromiso de contribuir a la Universidad y al pais.

Seguidamente, da lectura al articulo 11 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica que,
a la letra, dice:

ARTICULO 11.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios
en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas.

Inmediatamente, procede a tomar el juramento de estilo:

DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ: — jJura ante lo mds sagrado de sus convicciones, y promete a la
Patria y a la Universidad de Costa Rica observar y defender la Constitucion y las leyes de la Republica, y
cumplir fielmente los deberes y responsabilidades que impone el ejercicio del cargo?
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SR. PABLO MONTEAGUDO MADRIGAL: —Si, juro.

DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ: —Si asi lo hace, su conciencia se lo indique, y si no, ella, la Patria
v la Universidad de Costa Rica se lo demanden.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ informa que se procede a la entrega del pin como autoridad
universitaria.

Seguidamente, el Sr. Nickolas Guevara Diaz hace entrega de un presente del Consejo Universitario
(CU) como simbolo del compromiso que adquiere.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, para que quede en actas, indica que mediante el oficio TEU-
287-2026 se acuerda nombrar al Sr. Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal, cédula de identidad (...), carné
universitario (...), a partir del 1° agosto de 2026 hasta el 30 de diciembre de 2026. Nuevamente agradece e
insta a trabajar en equipo de aqui en adelante.

Consulta si hay alguna compafiera o compaiero que quiera dar un mensaje.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece al director. Le desea al Sr. Pablo Monteagudo
Madrigal el mayor de los éxitos, sabe que ya han trabajado durante todo este afio en el Directorio, pero esta
es una etapa completamente nueva, la cual, como ya lo han sefialado varios compaferos y compafieras, es
de muchisimo aprendizaje. Le desea el mayor de los éxitos y manifiesta que hay todo un equipo en el que
se puede apoyar para poder ejecutar los proyectos; el Centro de Informacion y Servicios Técnicos (CIST)
es un gran apoyo, sabe que estan en la mayor disposicion de colaborarle y, de su parte también, a fin de
acompaiarlo en todo lo que sea posible en este camino; le da la bienvenida.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra al Sr. Pablo Monteagudo Madrigal.

EL SR. PABLO MONTEAGUDO MADRIGAL saluda y agradece. Comenta que es un honor estar
con todos en el pleno, espera que ojala verdaderamente puedan realizar un trabajo en equipo y en conjunto
por este tiempo que queda (el resto del afio). Cualquier consulta, trabajo o asunto que se necesite estara a
disposicion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Sr. Pablo Montegaudo Madrigal.

ARTICULO 2
Informes de Direccion
El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los siguientes asuntos:
L _Correspondencia
Para el CU

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que como los Informes de Direccién se enviaron desde la semana
pasada, ayer (lunes 3 de agosto de 2026) les llegd un oficio externo, es una invitacion a participar en una actividad el
proximo jueves; entonces, procedera a incluirlo para que no se vea hasta la siguiente semana.

a) Invitacion a participar en actividad por la justicia democratica

El Sr. Daniel Agiiero Nuriiez, de la Colectiva Autonoma por la Resistencia Social, envia el documento
Externo-CU-2597-2026 extiende invitacion al Consejo Universitario y a la Rectoria a participar en los

Pagina 6 de 89



Consejo Universitario, Sesion n.° 7012, ordinaria Martes 4 de agosto de 2026

Plantones por la Justicia Democratica que se realizardn jueves 6 de agosto de 2026, de 4:00 p. m. a 8:00
p. m. en la Plaza de la Democracia, en San José, y en el Parque Mario Cariaz Ruiz, en Liberia. Ademas,
solicitan valorar la posibilidad de declarar esta actividad como de interés universitario.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agrega que hoy en la mafiana observé en el chat de autoridades
universitarias que la Facultad de Ciencias Sociales, en particular la Dra. Isabel Avendaiio Flores, estaba
invitando a toda la facultad a participar. Informa que muchos de los miembros del CU también van a
participar.

Comenta que le gustd mucho el cartel que colocé la Facultad de Ciencias Sociales, el cual dice: Sin
independencia de poder, no hay justicia. Sin justicia, no hay democracia; le parece que lo que esta en juego
en este momento es un gran tema. Piensa que estan en un momento decisivo en la historia democratica.
Confirma que algunos de los miembros del pleno van a participar, ya la facultad esta informando de su
participacion; imagina que es probable que en los proximos dias la Administracion hard un Illamado a
todas las personas a salir a defender el Poder Judicial y lo que implica para la democracia, por eso queria
mencionarlo.

Invita a la comunidad universitaria a que ojald se sumen, eventualmente la Rectoria hard los
comunicados, las circulares con los permisos respectivos, pero, de nueva cuenta, invita a todas las personas,
pues esta es una actividad estratégica, nacional, por lo que le parece que como Universidad, Institucion y
personas ciudadanas costarricenses deberian hacer el esfuerzo por participar, sea de manera presencial o de
otras maneras, ya que algunas personas estan haciendo la invitacion para que también sea virtual.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL saluda a todas y todos, se une al llamado que hace el Dr.
Keilor Rojs Jiménez, pero, en su caso, hace un llamado vehemente a toda la comunidad universitaria a
que participe de esta manifestacion, que esperaria que mas bien fuese, incluso, una marcha desde el Pretil
hasta la Asamblea Legislativa, dada la gravedad de lo que esta aconteciendo; es decir, esta en juego todo un
modelo historico de organizacion politica y social que es el Estado de derecho en Costa Rica, que quieren
ya manifiestamente (ni siquiera da lugar a tergiversar, a dudar o a poner en tela de juicio, pues ya ha sido
anunciado de forma clara por el Gobierno) instaurar una dictadura, justo para debilitar y socavar las bases
totales del Estado de derecho, lo que tiene implicaciones en como se acapara el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo, el Poder Judicial, lo cual han estado denunciando y manifestando las universidades; sin embargo,
cree que le ha faltado musculo o fuerza a la manifestacion de la Universidad de Costa Rica (UCR) que tiene
todavia toda la autoridad moral para hacerlo.

Asegura que la comunidad universitaria es consciente de la gravedad de la situacion y cree que es
importante que se manifieste en el pleno, porque esto implicaria un cambio total y radical del modelo, donde
la Universidad justamente estaria muy comprometida en su existencia, en su labor y en la defensa de la
institucionalidad en este pais; entonces, piensa que ya no hay manera de tratar de escaparse de la situacion
o de edulcorarla, es un panorama claramente anunciado y cree que este asunto les concierne a todas y todos
en la Universidad y, por ese motivo, todas las personas deberian participar en esa manifestacion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ, en la misma linea, extiende una invitacion a las demas
universidades publicas que deseen sumarse.

Informa que para el viernes 21 de agosto de 2026 a las 3:00 p. m. la Dra. Ilka Treminio Sanchez
ha liderado una iniciativa para llevar a cabo un conversatorio con el Poder Judicial, relacionado con la
defensa de la institucionalidad y del Poder Judicial en particular. Para esta actividad ya tienen confirmadas
a varias personas magistradas de diferentes salas y durante esta semana estaran enviando la invitacion a
la comunidad a fin de apoyar. Agrega que este es un tema que ya venian conversando desde hace algunas
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semanas, sondeando con las personas magistradas a quienes les enviaron la invitacion a participar, y como
dijo anteriormente, ya tienen varias confirmaciones de diferentes salas. Es un espacio para acompaiar al
Poder Judicial con el propdsito de reflexionar sobre la situacion.

Pregunta a la Dra. Ilka Treminio Sanchez si desea referirse al respecto.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ sefiala que hoy van a empezar a circular la invitacion entre la
comunidad universitaria para las personas que deseen sumarse y apuntarse en el registro. La actividad sera
el viernes 21 de agosto de 2026, a las 3:00 p. m., en el auditorio de la Plaza de la Autonomia, contaran con
la participacion de seis magistraturas de la Corte Suprema de Justicia de las distintas salas y reflexionaran
sobre la situacion actual de presion y ataques que sufre el Poder Judicial, con el objetivo de aunar esfuerzos
institucionales en defensa de la democracia y poder establecer cuales son acciones que la Universidad
puede desarrollar en el acompafiamiento y apoyo a la institucionalidad costarricense; entonces, invita a la
comunidad a que esté atenta a la convocatoria que sale hoy mismo para que confirmen su participacion, dado
que la sala tiene un aforo limitado; sin embargo, también estan haciendo las coordinaciones respectivas a fin
de que la actividad se transmita, ya sea a través de los canales digitales del CU o también de otras instancias
y medios de la UCR.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Dra. Ilka Treminio Sanchez y reitera la invitacion
a todas y todos a participar.

b) Informacion relacionada con colocacion de linea de crédito en la Junta Administradora del
Fondo de Ahorro y Préstamo

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo de la Universidad de Costa Rica envia el
oficio G-JAP-148-2026, con el que comunica que, al cierre de junio del 2026, la colocacion de la linea
de crédito denominada “Crédito de Temporada” alcanzo los €2 321 millones, equivalente al 92 % del
monto aprobado, lo cual beneficia a 1 027 personas afiliadas. Asimismo, entre marzo y junio de 2026 se
formalizaron 1 213 operaciones crediticias, lo que representa un importante impulso para la colocacion
de créditos personales. Por lo anterior, con el propdsito de continuar apoyando a las personas afiliadas, la
Junta Directiva, en sesion n.° 2639, celebrada el 6 de julio de 2026, aprobo la modificacion presupuestaria
entre lineas de crédito de la misma familia, al aumentar en ¢'1 500 millones el monto presupuestado para
dicha linea de crédito, tal modificacion no significo un aumento en el presupuesto total de crédito, sino una
distribucion entre la misma familia de préstamos personales.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS saluda a las compafieras y compaieros del pleno y a las
personas que los siguen en las redes sociales.

Comenta que recientemente el Banco Central de Costa Rica (BCCR) rebajo en puntos base la tasa
politica monetaria; una medida que le parece que llega tarde, porque desde diciembre de 2025 se mantuvo en
3,25 %, lo que considera que se quedoé corto, ya que cree que la economia necesita reactivacion economica,
todos los indicadores hablan de eso. Lo anterior se ve reflejado en la Junta Administradora del Fondo de
Ahorro y Préstamo (JAFAP) y estas buenas noticias sobre el tema de la colocacion crediticia demuestran
algunos asuntos que ya han venido discutiendo y es que, ante la rebaja que ejecuta el BCCR, las inversiones
o el dinero que se tiene en inversiones en las tasas pasivas en los bancos del Estado (donde la JAFAP tiene
su dinero) estaran mas abajo del 3 % (2,5 % y algo); entonces, definitivamente, poder tener una eventual
cartera de crédito con tasas entre el 8 % y 10 % incentiva la colocaciéon y mejora el dinero que se tiene en
inversiones, del 2,5 % al 3 %, que es lo maximo que van a estar pagando los bancos por inversiones a fin
de colaborar con las personas para que puedan tener viviendas, proyectos, etc., temas de salud con tasas
mejores dentro de la JAFAP.
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Invita a la JAFAP para apoyar a las personas afiliadas y no solamente con el crédito de temporada,
sino también con alguna eventual rebaja general en las carteras de crédito. Felicita a la Administracion de
la JAFAP y a la Junta Directiva por el esfuerzo por esta colocacion y por el informe sobre el presupuesto
adicional en esta linea de crédito de temporada.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Mag. Hugo Amores Vargas. Manifiesta que se le
olvidé decir que, dada la situacion, aumentaron 1 500 millones de colones mas para esta linea de crédito, lo
cual es importante y estd disponible para toda la comunidad universitaria.

¢) Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores

El Consejo Nacional de Rectores envia el oficio CNR-436-2026, en el que comunica el acuerdo tomado
en la sesion ordinaria n.° 24-2026, articulo 7, inciso b), titulado *“Correspondencia”, mediante el cual se
da por recibido el documento CU-997-2026, suscrito por la Dra. Natalia Solano Meza, directora a. i. del
Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, referente a la consulta sobre el estado del veto
interpuesto por ese Organo Colegiado. Al respecto, se acuerda:

A. Dar por recibido el oficio N.° CU-997-2026 de fecha 9 de julio de 2026, suscrito por la Dra. Natalia Solano
Meza, directora a.i. del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica.

B. Encomendar a la Presidencia del CONARE la elaboracion de una propuesta de borrador de respuesta para
ser conocido en la proxima sesion.

d) Sustitucion del sefior rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, envia el oficio R-5354-2026, mediante el cual informa que, del 30 de
agosto al 2 de setiembre del afio en curso, estara fuera del pais, esto con el objetivo de atender la invitacion
para participar en la Asamblea del Consorcio Hemisférico Universitario (HUC) que tendra lugar del 31 de
agosto al 1.° de setiembre, en la Universidad de Los Andes, Colombia.

Al respecto, comunica que el M. Sc. Jairol Nuiiez Moya asumird la Rectoria, de manera interina, durante
Su ausencia.

e¢) Comunicado de nuevo representante en el Consejo Universitario

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario envia el oficio TEEU-287-2026, donde comunica que la
Representacion Il del Sector Estudiantil ante el Consejo Universitario serd asumida de manera permanente,

conforme lo dispone la normativa, por Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal, a partir del 1.° de agosto de
2026 y hasta el 31 de diciembre de 2026, inclusive.

f) Sustitucion del seior rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, informa, con el R-5472-2026, que tomo vacaciones el 28 de julio de
2026, medio dia en la tarde. El M. Sc. Jairol Nuiiez Moya, vicerrector de Docencia, asumio la Rectoria, de
manera interina, durante su ausencia.

g) Pronunciamiento de una seccional del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica
en defensa del pago del reajuste salarial por costo de vida a todas las personas funcionarias

La Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica envia
el oficio DSST-46-2026, mediante el cual emite un pronunciamiento institucional en defensa del pago del
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reajuste salarial del 1,5 % por costo de vida para todas las personas funcionarias de la Universidad de
Costa Rica.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS indica sobre este tema que considera que el CU ha reiterado,
mediante diversos acuerdos, la importancia del respeto irrestricto al ordenamiento juridico universitario, lo
cual también cubre la autonomia universitaria, la seguridad juridica y el cumplimiento de la Convencion
Colectiva de Trabajo vigente. Cree que todas las personas lo tienen claro: que la Convencion Colectiva de
Trabajo constituye un instrumento juridico bilateral de naturaleza normativa, esta plenamente vigente y es
de acatamiento obligatorio para las partes que la suscribieron conforme al ordenamiento juridico nacional
y universitario. Agrega que ya este Organo Colegiado, en distintas oportunidades, ha indicado e, inclusive,
ha enviado acuerdos en los que ha reconocido la importancia de mantener relaciones laborales basadas
en los principios de buena fe, didlogo social, respeto a los derechos adquiridos y cumplimiento de los
compromisos institucionales; tanto asi que en uno de los tantos acuerdos solicitaron un calendario de pagos
de las deudas salariales; entonces, de una u otra forma, el CU ha conocido y respaldado estos acuerdos
relacionados con las necesidades de atender las obligaciones salariales derivadas de la Convencion Colectiva
de Trabajo, incluso aquellas relativas al reconocimiento del costo de vida y demds derechos econdmicos
cuya procedencia ha sido respaldada mediante criterios técnicos y juridicos institucionales.

Extiende un llamado, de nueva cuenta, al fortalecimiento de las relaciones laborales, del clima
organizacional, que, segun su criterio, requiere que las partes actiien bajo los principios de confianza legitima,
buena fe, transparencia y respeto de los compromisos asumidos institucionalmente. Este es un resumen
de una propuesta de acuerdo que presentara el proximo jueves (6 de agosto de 2026) a fin de conocer si
los miembros del pleno la pueden apoyar para tomar un acuerdo sobre este tema y el conflicto social y
econdmico que existe en este momento; esperaria, de forma respetuosa, que la Rectoria y la Administracion
universitaria puedan llegar a un acuerdo apegado al marco normativo aplicable.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ contintia con la lectura.

h) Conformaciéon de Comision Técnica Interdisciplinaria para el analisis del proyecto de
readecuacion del puente peatonal que comunica las Fincas 1 y 2 de la Universidad de Costa
Rica

La Vicerrectoria de Administracion envia el oficio VRA-3930-2026, mediante el cual comunica que, con
el documento VRA-3923-2026, y en atencion a la importancia institucional y a la complejidad técnica
del proyecto de readecuacion del puente peatonal que comunica las Fincas 1 y 2 de la Universidad de
Costa Rica, se integro la Comision Técnica Interdisciplinaria para el analisis del proyecto, la cual estd
conformada por las siguientes personas:

o Ing. Wendy Carvajal Valderde, Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones

*  Dra. Zuhra Sasa Marin, Escuela de Arquitectura

*  Dr. Rafael Murillo Murioz, Escuela de Ingenieria Civil

* Ing. Guillermo Gonzalez Beltran, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales

*  Dr. Olman Vargas Zeledon, Consejo Universitario

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA indica que, con respecto a la conformacion de esta Comision
Técnica Interdisciplinaria, le parece importante sefialar que cree que la constitucion de esta viene de una
discusion que tuvieron en este Organo Colegiado durante una sesion plenaria y que, aunque es claro que
este tema es de orden administrativo, y por tanto, corresponde a la Rectoria y a sus oficinas coadyuvantes
resolverlo, es importante y celebra que se haya tomado en cuenta la participacion del Ing. Olman Vargas
Zeledon como representante de este CU, quien ademas tiene una gran experiencia en la materia.
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También cree que es relevante subrayar que aqui hay un inicio de lo que ella (la Dra. Natalia
Solano Meza) considera a titulo personal una buena practica: que es la integracion de equipos inter- y
transdisciplinarios que tienen en cuenta tanto el quehacer de la arquitectura como el de la ingenieria civil.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON aprovecha el punto para informar lo que ha sido el resultado
de las dos primeras reuniones. En la primera, se analiz6 un poco la situacion, se hizo una referencia cronologica
del tiempo que se ha pasado con esta situacion sin resolverla del todo y se consider6é importante invitar al
disefiador del proyecto (quien es la persona que ha estado participando activamente en algunos medios de
prensa, en desacuerdo con lo que, en ese momento, la Universidad estaba trabajando) a la reunion para que
llegara y expusiera sus criterios, por lo que, en la segunda reunion, tuvieron la participacion del arquitecto,
quien llegd, hizo sus observaciones de una manera verbal, no presentd ningiin planteamiento especifico,
sino que dio una serie de ideas; entonces, se le solicitd que presentara formalmente sus alternativas (las
cuales conocieron ese dia) a la propuesta que esta haciendo el consultor contratado, esa es la situacion en
este momento. En la siguiente reunion estarian analizando las propuestas alternas que pueda presentar el
arquitecto y haciendo la valoracion correspondiente para tomar una decision al respecto.

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA agradece al Ing. Olman Vargas Zeledon por el informe. Cree
que en este caso es importante mencionar que la persona profesional en arquitectura que ha estado sefialando
posibles rutas alternas no solo es un arquitecto, sino que ha sido funcionario de la Universidad desde hace
mucho tiempo, ha participado como funcionario de la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones y
también es docente en la Escuela de Arquitectura, lo cual considera valioso que se conozca.

Igualmente piensa que es relevante que en este proceso siempre se considere la solucion alterna mas
viable, la mas segura para la Universidad, mas técnicamente correcta y, ojald, la menos onerosa.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agregaria: la mas rapida.

i) Observaciones a la propuesta de reforma reglamentaria

La Oficina de Contraloria Universitaria envia el oficio OCU-R-105-4-2026, mediante el cual, en atencion al
Comunicado R-242-2026, se refiere al proyecto de reforma del Reglamento del régimen salarial académico
de la Universidad de Costa Rica, publicado en consulta en el Alcance a la Gaceta Universitaria n.° 44-2026.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA comunica a la comunidad universitaria que como
parte del trabajo que habian desarrollado en la comision que analizaba la reforma a este reglamento ya se
habia consultado a la Oficina de Contraloria Universitaria (OCU), ellos ya habian remitido sus primeras
observaciones, las cuales habian sido integradas a esta version del dictamen final que sale a consulta. Este
nuevo oficio que envia la OCU lo recibieron como parte de las observaciones que se realizan durante el
periodo de consulta y las observaciones que se hicieron al transitorio 2 seran analizadas cuando retomen el
trabajo en la comision para analizar los comentarios recibidos de parte de la comunidad universitaria.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ pregunta cuando cerré el tiempo, cree que concluy6 el viernes
pasado (31 de julio de 2026). Menciona que han llegado muchos oficios que no necesariamente se enviaron
via sistema; entonces habria que organizar la informacion. Reitera que muchas unidades académicas
diferentes han remitido varios oficios; ayer (lunes 3 de agosto de 2026) se recibieron alrededor de 10, los
cuales fueron remitidos directamente a la comision para que los analice.

Comenta que lo que se percibe es que hay reacciones de todo tipo, de acuerdo con la naturaleza propia
de cada unidad y de asuntos particulares en algunos casos y, en otros, asuntos generales, por lo que piensa
que la comision tardard algunos meses analizandolos.
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Se disculpa, pues este oficio es particularmente sobre el régimen salarial académico, agradece
muchisimo lo que mencioné el Ph. D. Sergio Salazar Villanea. El (el Dr. Keilor Rojas Jiménez) se confundio,
ya que estaba hablando del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente del que han llegado
muchos oficios y los estan trasladando. Con respecto al otro caso, todavia quedan algunos dias para la
consulta.

j) Apoyo a observaciones realizadas a comunicado de la Comision de Régimen Académico y soli-
citud de archivo de reforma reglamentaria

El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas remite el oficio INIFAR-236-2026, donde se refiere al
Comunicado CRA-1-2026, e informa que apoya las observaciones presentadas por la Facultad de Farmacia
y solicitan al Consejo Universitario que se proceda con el archivo definitivo del proyecto de reforma, en
resguardo de los principios de calidad académica, desarrollo institucional, equidad y fortalecimiento de las
funciones sustantivas de la Universidad.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al director. Aclara que en este caso le parece
que en el oficio remitido a este CU se mezclan dos temas que no estan relacionados; uno es la reforma que
estaba en consulta y cerrd el pasado 30 de julio de 2026, pero también se combina con el comunicado de
la Comision de Régimen Académico (CRA), que en este caso modifica los lineamientos para las firmas de
personas autoras y demas, que no esta relacionado con lo que se encuentra en consulta por parte de este
Organo Colegiado; sobre la decision de la CRA no se les remitié ninguna consulta ni se les pidié parecer al
respecto y en este momento, tal y como lo plantea el asesor legal del CU, lo analizarian solo si se eleva en
alzada algun tipo de recurso.

Circulares

k) Pago de ajuste por costo de vida segin resolucion de la Rectoria y traslado automatico al esque-
ma de salario global

La Vicerrectoria de Administracion informa al personal de la Universidad de Costa Rica, con la Circular
VRA-27-2026, que en la planilla correspondiente al mes de julio se realizo el pago del ajuste por costo de
vida del 1,5 %, retroactivo a enero de 2026, de acuerdo con los criterios establecidos en la Resolucion R-383-
2026. Asimismo, se informa que las personas funcionarias docentes y administrativas que actualmente
reciben salario compuesto y que, como resultado de este ajuste salarial, alcancen un salario ordinario
superior al salario global definido para su puesto, se trasladan automaticamente al esquema de salario
global. Este cambio se realiza de oficio, conforme a lo establecido en el transitorio XI de la Ley Marco de
Empleo Publico, n.° 10159.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ indica que, en particular, le ha sorprendido un poco la forma en
que han procedido administrativamente con este tema. Invita a la comunidad a buscar qué dice el transitorio
XI (pregunta al Mag. Hugo Amores Vargas si lo tiene por ahi para leerlo), sobre todo el inciso b) que es
el que asume que tomaron de referencia. Manifiesta que le genera ciertas preocupaciones, invita a que lo
puedan revisar y reitera que le sorprendié como se aplico.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS agrega a lo indicado por el Dr. Keilor Rojas Jiménez que él
esta realizando, de forma detallada, esta resolucion de la Vicerrectoria de Administracion y en el momento
oportuno emitira los criterios técnicos o juridicos, hara las consultas necesarias para poder referirse a esta
medida que, de primera mano, tomd por sorpresa a muchisimas personas de la comunidad universitaria,
principalmente administrativas, pero también docentes o personas en jefaturas que fueron trasladadas al
esquema de salario global sin mas ni menos y sufriendo, en muchisimos casos, afectaciones salariales muy

Pagina 12 de 89



Consejo Universitario, Sesion n.° 7012, ordinaria Martes 4 de agosto de 2026

graves; entonces este asunto sera revisado y si hay que recurrir o interponer algin tipo de recurso contra
dicha resolucion se estaria haciendo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ lee el transitorio XI de la Ley Marco de Empleo Publico que, a
la letra, dice:

TRANSITORIO XI- Las personas servidoras publicas que a la entrada en vigencia de la presente ley
devengan un salario compuesto, se trasladaran al salario global, de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Quienes devengan un salario compuesto menor al que le corresponderia a su categoria bajo la
modalidad de salario global, continuaran devengando su salario en la forma en que lo venian
haciendo y podra incrementarse por el pago por concepto de anualidad, que en derecho les
corresponda y una vez que su salario compuesto iguale el monto que les corresponderia bajo el
esquema de salario global, se trasladaran de manera automatica a este régimen salarial, el mes
siguiente.

Menciona que este apartado se refiere a quienes estaban abajo, llegan y entonces, al mes siguiente, se
trasladan como dice la ley.

Continaa con la lectura.

b) Quienes devenguen un salario compuesto mayor al que le corresponderia a su categoria bajo
la modalidad de salario global seran excluidos de cualquier incremento salarial producto de
aumentos a la base o bien reconocimiento de incentivos, hasta que el monto por concepto de
salario global sea igual al salario compuesto que recibia, y en el mes siguiente se trasladaran al
salario global.

Indica que este inciso se refiere a que si alguien estaba arriba, entonces hay que esperar a que el salario
global llegue y luego se traslada.

Comenta que el Dr. Carlos Araya Leandro expuso la semana pasada que tenia alguna interpretacion
diferente cuando dice producto de aumentos a la base que era lo que decia, pero invita a la comunidad a
releer y estudiar con detalle este transitorio XI.

Continuaa con la lectura.

Los salarios de las personas servidoras publicas, sin distincion del monto de estos, estaran excluidos
de incrementos salariales por concepto de costo de vida, siempre y cuando se mantengan las
condiciones indicadas en el inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635, Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, de 3 de diciembre de 2018.

Refiere que lo anterior quiere decir que si el porcentaje de deuda supera el 60 % del PIB, no aplicarian
los aumentos, seglin este parrafo. Reitera su invitacion.

Le cede la palabra al Dr. Francisco Guevara Quiel.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL consulta si en este asunto que también es materia
constitucional y de derecho publico en general podrian contar con asesoria de parte de alguna persona
especializada de la Facultad de Derecho. Seria importante poder responder a ciertas preguntas, tener
respuestas sobre algunas cuestiones que seria importante divulgar. por lo que desconoce qué tan viable sea,
piensa, por ejemplo, en un constitucionalista de la Facultad de Derecho, el M. Sc. Luis Felipe Rodriguez
Vargas, eventualmente se le puede consultar si esta disponible. Reitera que desconoce si esto se puede
contemplar dentro de la reflexion del Organo Colegiado al respecto.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ seiiala que se puede hacer, los inconvenientes que se han tenido
es que, con las consultas a la Facultad de Derecho, no se ha tenido respuesta, por eso han acudido a otras
vias. Desconoce si en este caso aplicaria mas un constitucionalista o un administrativista.

Aclara que la Comision Especial que analizo el Reglamento del régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica que esta actualmente en consulta incluyé la adaptacion de este transitorio 11
en el reglamento. Considera que en la version existente hubo una mezcla de asuntos que no estan del todo
claros, por lo que, desde la posicion de la comision y lo que enviaron a consulta, trataron de corregirlo, pero
le parece que es valido el planteamiento, si no también lo pueden analizar en la comision. Cree que la Dra.
Ilka Treminio Sanchez también lo ha sugerido; entonces, lo van a considerar. Al final agradece.

Copia CU

1) Respaldo de la Vicerrectoria de Docencia a inquietudes de distintas unidades académicas con
respecto a comunicado de la Comision de Régimen Académico

La Vicerrectoria de Docencia remite copia de los oficios VD-2577-2026, VD-2578-2026, VD-2580-2026 y
VD-2586-2026, dirigidos a distintas dependencias que presentan sus inquietudes respecto al Comunicado
CRA-1-2026. La vicerrectoria respalda lo planteado por cada unidad.

m) Solicitud de informacion sobre el puente peatonal a desnivel ubicado entre la Ciudad Universi-
taria Rodrigo Facio y la Ciudad de la Investigacion

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones envia copia de la nota OEPI-959-2026, dirigida a
la Escuela de Arquitectura, donde solicita informacion respecto al puente peatonal a desnivel ubicado
entre la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y la Ciudad de la Investigacion, referente a las medidas o
soluciones técnicas a las que hace referencia el Arq. Esteban Camacho Mosheim. La informacion brindada
serd incorporada al expediente administrativo del proyecto, a fin de garantizar que toda alternativa
debidamente fundamentada forme parte del proceso institucional, en observancia de los principios de
legalidad, objetividad, transparencia, eficiencia y resguardo del interés publico que orientan la gestion
administrativa de la Universidad de Costa Rica.

n) Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores

El Consejo Nacional de Rectores remite copia del oficio CNR-439-2026, dirigido al Dr. Carlos Araya Leandro
de la Universidad de Costa Rica (UCR), al sefior Marco Otoya Chavarria de la Universidad Nacional y al
serior Oscar Carrillo Baltodano de la Universidad Técnica Nacional, mediante el cual comunica el acuerdo
tomado en la sesion ordinaria n.° 24-2026, articulo 7, inciso e), titulado “Correspondencia’.

En él se da por recibido el comunicado R-264-2026, suscrito por el Dr. Araya Leandro, en donde se informa
el acuerdo tomado por el Consejo Universitario de la UCR, respecto al proyecto de ley denominado Ley de
Armonizacion del Sistema Eléctrico Nacional, Expediente n.© 23.414.

i) Respaldo a pronunciamiento del Comité Ejecutivo del Sindicato de Empleados de la Universi-
dad de Costa Rica relacionado con obligaciones salariales pendientes

La Junta Directiva de la Seccional de la Oficina de Comunicacion Institucional del Sindicato de Empleados
de la Universidad de Costa Rica (SINDEU) remite el SINDEU-OCI-SECCIONAL-38-2026, dirigido a
distintas autoridades universitarias, donde manifiesta su respaldo al pronunciamiento del Comité Ejecutivo
del SINDEU en defensa del cumplimiento de los acuerdos institucionales relacionados con las obligaciones
salariales pendientes y la aplicacion plena de la Convencion Colectiva de Trabajo.
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0) Respuesta a consultas relacionadas con capacidad de intervencion de los miembros del Consejo
Universitario y medio para elevar consultas al Organo Colegiado

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envia copia de la nota ViVE-2365-2026, dirigida a una persona
estudiante, en respuesta a las consultas realizadas respecto a cudl es la capacidad de intervencion de las
personas miembros y cudl es el medio para elevar un documento o caso al Consejo Universitario.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ explica que esta fue una persona estudiante de Liberia con
quien, en algiin momento, se reunieron la Srta. Maria Paula Fonseca Marin, el Sr. Nickolas Guevara Diaz
y ¢él (el Dr. Keilor Rojas Jiménez), y habia quedado en hacer algunas solicitudes particulares; entonces le
parece que la Srta. Maria Paula Fonseca Marin y el Sr. Nickolas Guevara Diaz le pueden dar seguimiento o
apoyo en caso de que quisiera comunicarse.

p) Respuesta de la Comision de Régimen Académico a diversas unidades académicas con respecto
a inquietudes referentes a comunicado de esa comision

La Comision de Régimen Académico (CRA) envia copia de los siguientes oficios: CRA-1233-2026, CRA-
1234-2026, CRA-1235-2026, CRA-1236-2026, CRA-1238-2026, CRA-1240-2026 y CRA-1241-2026.
Mediante los cuales brinda acuse de recibo de las notas: EB-792-2026 de la Escuela de Biologia, FF-742-
2026 de la Facultad de Farmacia, PPQ-59-2026 del Programa de Posgrado en Quimica, VD-2567-2026 de
la Vicerrectoria de Docencia, CIPRONA-276-2026 del Centro de Investigaciones en Productos Naturales,
FMic-853-2026 de la Facultad de Microbiologia y el INISA-402-2026 del Instituto de Investigaciones en
Salud, respectivamente, esto, sobre el Comunicado CRA-01-2026.

Alrespecto, la CRA les informa que tendra una sesion extraordinaria en la que se conoceran los planteamientos
vertidos en los oficios citados, asi como los documentos de las diferentes unidades académicas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expresa que, ojala, se pueda resolver este asunto. Agradece al
presidente de la CRA por la buena disposicion y escucha, como menciond anteriormente, espera que se
pueda resolver esta cuestion puntual.

q) Solicitud de informacion a la Vicerrectoria de Docencia
k%% 4 las nueve horas y dieciséis minutos, se retira el Sr. Nickolas Guevra Diaz. ****

La Dra. llka Treminio Sanchez, coordinadora de la Comision Especial, remite copia del oficio CE-26-2026,
dirigido a la Vicerrectoria de Docencia, mediante el cual informa que la Comision Especial “Mesa para
la Contratacion Inclusiva y la Igualdad Laboral” se encuentra desarrollando un proceso de diagndstico
institucional orientado a fortalecer los criterios de igualdad de género en los procesos de contratacion
académica. Razon por la cual elaboro un instrumento de recopilacion de informacion dirigido a las
unidades académicas. No obstante, a partir del proceso de validacion experta realizado recientemente,
se considerd conveniente no solicitar a las unidades informacion que pudiera obtenerse desde fuentes
institucionales centralizadas. En virtud de lo anterior, solicita la colaboracion de esa vicerrectoria, para
valorar la posibilidad de suministrar la informacion de diversos puntos citados, correspondiente a los
anios 2024 y 2025, en la medida en que se encuentre disponible y preferiblemente desagregada por unidad
académica.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ informa a la comunidad universitaria y al CU que la
Comision Especial Mesa para la Contratacion Inclusiva y la Igualdad Laboral desarroll6 un taller virtual
con profesoras, investigadoras, directoras de distintas unidades académicas para validar el instrumento
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que iban a enviar como cuestionario para recabar informacion que les permita conocer, de primera mano,
como se hacen los procesos de contratacion, los carteles, la conformacion de las comisiones que estudian
los atestados de las personas que van a ser contratadas como personal académico de la UCR. En este taller
hubo una participacion muy significativa y le parece que se esbozaron ahi argumentos muy serios sobre las
disparidades que sufren las mujeres, las brechas y los obstaculos que existen para que puedan ingresar en
carrera académica en la Universidad, pero, a la vez, también la cantidad de trabajo que impide dar respuesta
a lo que estaban solicitando en el cuestionario.

Agrega que uno de los hallazgos que tuvieron en el taller es que, por supuesto, hay una sobredimensioén
de las tareas que tiene el personal de apoyo a las direcciones en las unidades académicas y también hay
alguna informacidn que consideraron que era mas pertinente solicitar a la Vicerrectoria de Docencia (VD),
por lo que enviaron este oficio.

*E%% 4 las nueve horas y veintiun minutos, ingresa el Sr. Nickolas Guevara Diaz. ****

Comenta que, afortunadamente, la VD les ha respondido de manera favorable, esto lleva bastante
tiempo; entonces, si les han solicitado que se estén encomendando las tareas al personal a cargo que puede
brindarles esta informacion y proximamente estarian enviando los cuestionarios reducidos a las unidades
académicas. Insta a las direcciones de las unidades académicas, al personal administrativo de apoyo, a las
comisiones de docencia de las unidades académicas que respondan a estas tareas a fin de contar con el apoyo
y que puedan ver que asi van a encontrar una manera de crear evidencia sobre cuales son las principales
brechas de acceso de las mujeres a la carrera académica en la UCR, pero que también a partir de estos
hallazgos van a proponer soluciones y van a buscar que existan lineamientos que cumplan debidamente con
los perfiles profesionales, para contar con las personas mas aptas por su trayectoria cientifica y de docencia,
asi como académica en general, pero siempre y cuando se puedan cumplir con criterios segun los cuales las
mujeres no sean discriminadas y, por lo tanto, se les niegue la posibilidad de contar con esta plazas; por lo
que solicita el apoyo.

También agradece muy firmemente a las personas que se sumaron al taller por todo el apoyo que
les brindaron, por los insumos tan ricos y la discusion tan maravillosa que se realizd. Ademas, agradece
muy especialmente a la MBA Joselyn Valverde Monestel, asesora de la comision, quien estd dando un
acompafamiento muy fuerte en este proceso.

LA DRA. NATALIA SOLANO MEZA sefala que secunda las palabras de la compaiiera, la Dra. Ilka
Treminio Sanchez. Agradece de forma personal a las mujeres que participaron en esta sesion de trabajo que,
como dijo la Dra. Ilka Treminio Sanchez, considera que fue muy provechosa y llena de aportes de parte de
ellas, asi como a la Dra. Ilka Treminio Sanchez y a la MBA Joselyn Valverde Monestel por el trabajo de
coordinacion que han estado haciendo.

Expresa que para ella (Ia Dra. Natalia Solano Meza) es un honor formar parte de esta mesa de
contratacion y cree que es un esfuerzo que desde el CU van a dirigir muy bien para realmente incidir sobre
este problema.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ menciona que el taller fue coordinado por la Dra. Viviana
Guerrero Chacon de la Escuela de Filosofia, quien hizo un trabajo formidable de planificacion, pero también
en la facilitacion del espacio.

Agrega que olvido un asunto muy importante, dentro de la comision han contado con la brillante
participacion de la Dra. Henriette Raventos Vorst (conocida en la Universidad como Yeti), quien les anuncio
su proxima jubilacion, por lo que aprovecha para expresar el agradecimiento a nombre de este CU, de la
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UCR y de la comision por los aportes en una trayectoria larga, brillante, de una cientifica que ha aportado a
nivel internacional y no queria dejarlo pasar, a propdsito de que ella participa activamente en la comision,
todavia forma parte de esta y esperan que continte en ella a pesar de que ya estd en su proceso de jubilacion.
Reitera el agradecimiento.

También consider6 comentar en esta sesion del CU un hecho tan relevante porque le parece que
podrian, en alglin momento, invitarla a proposito de su partida formal de la planilla de esta Universidad,
pero ella es una persona con la energia, los aportes, el conocimiento como para seguir colaborando; entonces
lo coloca sobre la mesa e invita al Dr. Keilor Rojas Jiménez para que, en caso de que lo considere pertinente,
se pueda convocar a la Dra. Henriette Raventds Vorst, quien, segun conoce, tiene una relacion profesional
y personal de amistad con el Dr. Keilor Rojas Jiménez, en la cual han forjado proyectos en conjunto;
anteriormente lo conversoé con el Dr. Keilor Rojas Jiménez, pero queria hacerlo publico en este espacio.

De nueva cuenta expresa un gran reconocimiento a la Dra. Henriette Raventds Vorst por todo su
trabajo, su apoyo, por la humanidad que demuestra, pero también por ser una cientifica que llena de orgullo
a la UCR a nivel nacional e internacional.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la Dra. Ilka Treminio Sanchez. Comenta que no
va a dejar pasar la oportunidad para agradecer a la Dra. Henriette Raventds Vorst, colega de la Escuela
de Biologia, una persona que ha sido muy proactiva en muchisimos temas, por ejemplo, en el tema de las
mujeres y la ciencia, cuestion que ha trabajado desde la Universidad y desde la Academia Nacional de
Ciencias donde actualmente es la vicepresidenta; una persona con una calidez humana impresionante que
ha hecho grandes aportes en el campo cientifico en el estudio de los trastornos mentales y la relacion entre
la genética y los problemas de salud mental, que ha sido pionera a nivel nacional e internacional. Estaran
considerando la propuesta de la Dra. Ilka Treminio Sanchez para evaluar como se puede hacer.

r) Solicitud de informacion relacionada con las obras de infraestructura de las distintas sedes
regionales de la Universidad

**¥%4 las nueve horas y veintiséis minutos, se retira la Dra. Natalia Solano Meza. ¥***

La Rectoria remite copia del oficio R-5316-2026, dirigido al MBA Pedro Navarro Torres, jefe de la Oficina
de Servicios Generales, en atencion al documento OSG-849-2026, mediante el cual brinda respuesta a la
nota R-4517-2026, relacionada con la informacion sobre las obras de infraestructura en las distintas sedes
regionales de la Universidad. Al respecto, solicita, con cardcter prioritario, la remision de la informacion
que se encuentra pendiente.

II. Solicitudes

s) Solicitud de prérroga

La Rectoria envia, con el R-5309-2026, el oficio CRA-1147-2026 de la Comision de Régimen Académico
(CRA), con la informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 2, articulo 10, de la sesion
n.° 6831, referente al desarrollo de lineamientos claros, en conjunto con la Vicerrectoria de Investigacion,
que apoyen a las personas docentes de la Institucion a detectar revistas depredadoras y que se comuniquen
estos lineamientos por los medios que estimen pertinentes para que sean de conocimiento de la comunidad
universitaria. Al respecto, la CRA solicita una prorroga de tres meses para cumplir con dicho encargo.
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EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comenta que, al respecto, la idea seria otorgar la prorroga. Da
lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice: Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA
otorgar prorroga, a la Comision de Régimen Académico, al 2 de noviembre de 2026, para cumplir con el
encargo 2, articulo 10, de la sesion n.° 6831.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Comision de Régimen
Académico, al 2 de noviembre de 2026, para cumplir con el encargo 2, articulo 10, de la sesiéon n.°
6831.

ACUERDO FIRME.

t) Solicitud de prérroga

La Rectoria remite el R-5330-2026, mediante el cual adjunta la nota VAS-2876-2026 de la Vicerrectoria de
Accion Social (VAS), sobre la solicitud de una prorroga al 31 de diciembre del presente afio, para entregar
el Reglamento para Centros Infantiles, /o anterior en atencion al transitorio 4 del Reglamento de la accion
social en la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion n.° 6690, articulo 4.

Sobre el particular, la VAS, con el propdsito de contar con mayores insumos y orientaciones por parte del
Consejo Universitario respecto al alcance y espiritu del transitorio 4, solicito un espacio de audiencia ante
la Comision de Investigacion y Accion Social. Dicha reunion se llevo a cabo el 10 de junio del aiio en curso,
oportunidad en la que se expusieron los detalles del proceso desarrollado hasta la fecha, la informacion
recopilada sobre los Centros Infantiles Universitarios y su funcionamiento actual, asi como los avances y
desafios identificados por la comision de trabajo.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ pregunta a la Dra. Ilka Treminio Sanchez si desea referirse al
tema. Le parece que van a dar la prorroga, pero quisiera dar a conocer al pleno que esta es la tercera prorroga
que se le otorga a la Vicerrectoria de Accidon Social (VAS) para que trabaje en este reglamento; entonces le
parece que esta deberia ser la tltima, porque este es un tema importante.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ sefiala que, en las distintas sesiones que han tenido con
la VAS para trabajar temas que tienen que ver directamente con trabajos comunales universitarios, los
reglamentos, en este caso, de centros infantiles y lo relacionado con programas de accion social, ha habido
mucha recepcion, han tenido la posibilidad de restablecer dialogos, conocer las limitaciones. En la comision
estuvieron presentes el Ph. D. Sergio Salazar Villanea y la Dra. Carolina Santamaria Ulloa, quedaron
bastante satisfechas y satisfechos con la propuesta para la transformacion de este reglamento que esta
avalado por la Rectoria, porque es un reglamento muy viejo que debe pasar a ser ahora un reglamento del
CU, como corresponde segun la normativa universitaria, por lo que es importante la posibilidad de dar el
tiempo para su elaboracion.
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Entiende perfectamente lo que sefiala el Dr. Keilor Rojas Jiménez en relacion con los tiempos, pero
se percibe una anuencia plena y, en este caso, la necesidad de una extension de trabajo por todo lo que
este proyecto conlleva, entre ello que los centros infantiles que tiene la UCR no estdin homologados en sus
funciones, ni siquiera en su estructura organizativa en todas las sedes regionales; entonces va a implicar un
trabajo de obtencion de datos para que eso se refleje en el reglamento.

Da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Vicerrectoria de Accion
Social, al 31 de diciembre de 2026, para cumplir con la entrega del Reglamento para Centros Infantiles,
lo anterior en atencion al transitorio 4 del Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa
Rica, aprobado en la sesion n° 6690, articulo 4.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga, a la Vicerrectoria de Accién
Social, al 31 de diciembre de 2026, para cumplir con la entrega del Reglamento para Centros Infantiles,
lo anterior en atencion al transitorio 4 del Reglamento de la accion social en la Universidad de Costa
Rica, aprobado en la sesiéon n.° 6690, articulo 4.

ACUERDO FIRME.

u) Permiso de miembro del Consejo Universitario y direccion interina

El Dr. Keilor Rojas Jiménez, director del Consejo Universitario, envia el oficio CU-1050-2026, mediante el
cual informa que tomara vacaciones el viernes 14 de agosto del presente aiio. Dado lo anterior, agradece
que se proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario,
a seleccionar entre los miembros a la persona que fungira como director o directora durante su ausencia.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ le pregunta al Mag. Mauricio Saborio Gonzélez, jefe del CIST,
si corresponde que asuma el Mag. Hugo Amores Vargas.

**%%4 las nueve horas y treinta y un minutos, se retira, el Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS somete a conocimiento de este Organo Colegiado la solicitud
del Dr. Keilor Rojas Jiménez, quien tomara vacaciones el 14 de agosto del presente afio, dado lo anterior,
procede, de conformidad con el articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario, a nombrar entre los
miembros a quien fungird como director o directora durante su ausencia. Indica que se escuchan propuestas
de personas para ejercer el cargo ese dia.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece al Mag. Hugo Amores Vargas. Comenta que segin
habia entendido la Dra. Natalia Solano Meza se iba a postular, desconoce si al no estar ella en la sesion
habria algin inconveniente. En ese caso le gustaria postular al Dr. Francisco Guevara Quiel.
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EL MAG. HUGO AMORES VARGAS pregunta al Dr. Francisco Guevara Quiel si acepta la
postulacion para que lo pueda manifestar.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL manifiesta que con mucho gusto colabora. Agradece al Sr.
Nickolas Guevara Diaz.

EL MAG. HUGO AMORES VARGAS refiere que en este caso al haber aceptado el Dr. Francisco
Guevara Quiel cubrir la ausencia del Dr. Keilor Rojas Jiménez el viernes 14 de agosto de 2026, de
conformidad con el articulo 12 del Reglamento del Consejo Universitario, da lectura a la propuesta de
acuerdo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Keilor
Rojas Jiménez, el 14 de agosto de 2026, a fin de que disfrute de vacaciones.

2. De conformidad con el articulo 12 de su reglamento, nombrar al Dr. Francisco Guevara Quiel
para que asuma, de manera interina, la Direccion del Organo Colegiado el 14 de agosto de
2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel y Ph. D. Sergio Salazar Villanea.

TOTAL: Ocho votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza y Dr. Keilor Rojas Jiménez.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso k), de su reglamento, aprobar el permiso al Dr. Keilor
Rojas Jiménez, el 14 de agosto de 2026, a fin de que disfrute de vacaciones.

2. De conformidad con el articulo 12 de su reglamento, nombrar al Dr. Francisco Guevara Quiel
para que asuma, de manera interina, la Direccién del Organo Colegiado el 14 de agosto de 2026.

ACUERDO FIRME.

**%%4 las nueve horas y treinta y cuatro minutos, se incorpora el Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

v) Archivo de pase

La Comision de Docencia y Posgrado informa con el CDP-27-2026 que, en la sesion realizada el 29 de
Jjunio de 2026, concluyo el andlisis del caso denominado “Valorar las modificaciones al Reglamento de
la Escuela de Medicina, segun el oficio EM-1157-2023" (Pase CU-124-2023). Al respecto, la comision
considera que no corresponde al Consejo Universitario continuar con la tramitacion de las modificaciones
remitidas, por tratarse de una materia cuya competencia de aprobacion y promulgacion corresponde a la
Rectoria. En consecuencia, la comision recomienda proceder con el archivo del Pase CU-124-2023, del 14
de noviembre de 2023, y comunicar a la Escuela de Medicina que las reformas propuestas al reglamento
de esa unidad académica deben tramitarse ante la Rectoria.
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EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al director. Primero, ofrece una disculpa a la
Escuela de Medicina porque obviamente cuando se recibe el cargo como miembros del CU hay una serie
de pases pendientes que en este caso eran bastantes, por lo que se definieron prioridades. El afio pasado
definieron tres prioridades: una que les tom6 gran parte del afio, que era la reforma al Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente, el cual se encuentra en consulta en este momento, asi que este
caso lo retomaron hasta este afio, lo pusieron a conocimiento de la comision y decidieron que lo pertinente
era enviar una consulta a la Oficina Juridica (OJ), instancia que les respondié con varios argumentos, por
los cuales consideran que al ser un reglamento especifico de una unidad académica, esta fuera de lo que se
define en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica como competencia del CU.

Agrega que al Organo Colegiado le corresponden los reglamentos de facultades y no de unidades
especificas y en este caso se trata del reglamento organizativo de la Escuela de Medicina. Otro argumento
es, por ejemplo, que la tltima reforma a este reglamento fue realizada por la Rectoria en el afio 2008, y bajo
el criterio del paralelismo de formas, consideran que lo mejor es derivar este caso a la Rectoria. Reitera
que ofrece una sincera disculpa, porque obviamente las unidades académicas remiten (en este caso desde
el 2023) una propuesta de reforma que no puede seguir esperando; por lo anterior solicitan el archivo del
pase correspondiente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Ph. D. Sergio Salazar Villanea. Consulta si dentro
del proceso pueden, de una vez, remitirlo a la Rectoria para no simplemente responder que no; entonces, se
coordinaria administrativamente para hacerlo de una vez.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA archivar el Pase CU-124-2023 denominado
“Valorar las modificaciones al Reglamento de la Escuela de Medicina, segun el oficio EM-1157-
2023, segun lo indicado por la Comision de Docencia y Posgrado en el oficio CDP-27-2026.

Consulta si se agrega un acuerdo. Propone que el primer acuerdo sea archivar y luego remitir a la
Administracion.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA saluda e indica que, en el seno de la Comisién de
Docencia y Posgrado, cuando vieron este caso habian comentado la posibilidad de que, ademas de pedirle a
la Rectoria que viera el caso, por el tiempo que han estado esperando las personas de la Escuela de Medicina,
solicitar que se considere darle prioridad a este reglamento con el fin de que no se extiendan todavia mas
los plazos. Sugiere un tercer acuerdo que se lea: Instar a la Administracion que le dé un trato prioritario o
que le dé atencion prioritaria a este caso. El segundo acuerdo también esta bien, puede ser remitir e instar.

**%%Se da un intercambio de opiniones y comentarios, fuera de actas, entre los miembros
sobre correcciones de forma para su incorporacion en la propuesta de acuerdo. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ menciona que preferiria que lo haga la comision.

Seguidamente, da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Archivar el Pase CU-124-2023 denominado ‘“‘Valorar las modificaciones al Reglamento de la
Escuela de Medicina, segun el oficio EM-1157- 2023 ", segun lo indicado por la Comision de
Docencia y Posgrado en el oficio CDP-27-2026.

2. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que remita el Reglamento de la Escuela de
Medicina a la Administracion e instar a la Administracion a brindar una atencion prioritaria a
este caso.
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Posteriormente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Archivar el Pase CU-124-2023 denominado “Valorar las modificaciones al Reglamento de la Escuela
de Medicina, segin el oficio EM-1157- 2023”, segun lo indicado por la Comisiéon de Docencia y
Posgrado en el oficio CDP-27-2026.

2. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado que remita el Reglamento de la Escuela de Medicina
a la Administracion e instar a la Administracion a brindar una atencion prioritaria a este caso.

ACUERDO FIRME.

w) Problematica relacionada con fallas recurrentes del sistema de aire acondicionado en edificio

ElDr. Rodrigo Antonio Mora Rodriguez, director del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA),
envia el oficio CICICA-382-2026, mediante el cual expone de manera detallada la problematica critica
asociada a las fallas recurrentes del sistema de aire acondicionado del edificio CICICA, las cuales se han
presentado de forma continua desde el inicio de la operacion del edificio en el aiio 2019 y que, a la fecha,
continuan afectando el funcionamiento normal de las instalaciones.

Al respecto, solicita la intervencion de este Organo Colegiado, con el fin de coordinar las acciones
institucionales que correspondan para lograr una solucion definitiva, asi como valorar las eventuales
responsabilidades técnicas y contractuales derivadas de las fallas que el sistema ha presentado desde el
inicio de la operacion del edificio.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece al Dr. Rodrigo Antonio Mora Rodriguez, director
del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer (CICICA), por este oficio que les envid. Tuvieron la
oportunidad de conversar con €l y su equipo en una visita hace aproximadamente dos semanas, por lo que le
gustaria sefialar que el hecho de que haya una falla en el aire acondicionado para ellos tiene otros perjuicios
importantes, por ejemplo, el que no se puedan encender maquinas que son sumamente costosas y que son
importantisimas para la atencion de salud de los distintos usuarios y usuarias de este centro de atencion del
cancer y, por tanto, una depreciacion sin utilizacion de esta maquinaria que ha sido adquirida por la UCR;
entonces, tienen un encadenamiento de fallos y errores que impiden darle el mejor y mas adecuado uso a
los instrumentos y herramientas, asi como a la maquinaria con la que cuenta este prestigioso centro. Se une
a esta solicitud que hace el Dr. Rodrigo Antonio Mora Rodriguez para que el CU interponga sus buenos
oficios frente a la Administracion para una atencion urgente de los fallos de su aire acondicionado.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA agradece. Agrega al comentario de la Dra. Ilka
Treminio Sanchez que, ademés de lo mencionado acerca de la afectacién en cuanto a no poder seguir
sus propios procesos, también el CICICA ha sido un centro que se ha caracterizado por colaborar con
otras unidades dentro de la UCR, asi como con otras instituciones fuera de la Universidad, por ejemplo,
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los ultracongeladores que el CICICA tiene que permiten mantener muestras a menos de 80 grados. En
la pandemia por la COVID-19, el CICICA fue una de los primeras fuentes de apoyo que tuvo la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) para mantener las vacunas, lo cual tuvo una implicacion positiva
para todo el pais y esto fue posible porque se podian conectar los ultracongeladores, por lo que el problema
del aire acondicionado trasciende mas alld del confort de las personas que habitan los laboratorios, ya que
los equipos emiten mucho calor y el perjuicio es que estos se dafien por estar a tan altas temperaturas, por
eso es necesario que esté funcionando el aire acondicionado.

Agrega que, en particular, actualmente el Centro Centroamericano de Poblacion esta participando
en un proyecto de gran envergadura a nivel nacional en el cual se requiere guardar muestras a ultra bajas
temperaturas y han solicitado al CICICA su colaboracion, las personas de este centro amablemente
han dicho que por supuesto que pueden colaborar cediendo ese espacio, pero que no pueden conectar
sus ultracongeladores por causa de este dafio en los aires acondicionados; menciona lo anterior como un
ejemplo, porque esta segura de que hay muchas otras colaboraciones en las que participa el CICICA que
se ven interrumpidas por un aspecto que se puede describir como un viacrucis, porque como se indica en
el oficio (que es largo y que ofrece muchos detalles), desde el 2019 empez6 este problema de los aires
acondicionados, ya estan en el 2026 y el problema sigue sin resolverse.

Considera que es urgente que el pleno apoye esta solicitud y que se resuelva esta situacion de manera
definitiva para el centro.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece al director. Espera no redundar en lo que ya
comentaron las compaiieras. Con base en la visita que tuvieron al CICICA es que se plantea esta solicitud, por
lo que desea respaldarla, pues como comentaban la Dra. Carolina Santamaria Ulloa y la Dra. Ilka Treminio
Sanchez, el CICICA no es tnicamente un centro de investigacion que ofrece o realiza investigacion en la
Universidad (lo que es lo suficientemente valioso), sino que también tiene esta funcién que se puede llamar
de accidn social, ya que llega a toda la comunidad costarricense, y el mejor ejemplo que tienen es el que les
expuso la Dra. Carolina Santamaria Ulloa con respecto a la pandemia por la COVID-19.

Considera muy lamentable que un edificio que se inaugurd en el 2019 (han pasado 7 u 8 afos) ya
no cuenta con algo tan fundamental como los aires acondicionados y sabe que tal vez algunas personas
externas pueden pensar que el aire acondicionado es un plus, pero en este caso especificamente para un
centro de investigacion como el CICICA no es tinicamente un plus.

También aprovecha porque un asunto que les comentaban en el CICICA era sobre la difusion que
se les daba a los servicios que se ofrecen, por lo que, en ese sentido, le parece importante reconocer las
distintas pruebas, los diferentes diagnosticos y servicios que se brindan. Cree que es una oportunidad que
tienen las personas costarricenses (dentro de las posibilidades de cada quien) para acceder a ellos. Espera
que las personas puedan informarse un poco mas sobre lo que se realiza en los centros de investigacion en
la Universidad, porque desafortunadamente muchos de los recursos se terminan desaprovechando.

Respalda completamente la solicitud que presenta el Dr. Rodrigo Antonio Mora Rodriguez y manifiesta
que esta a favor de la linea en que se estd redactando el acuerdo, segun se observa en la proyeccion.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ igualmente respalda la solicitud que les hace el Dr. Rodrigo
Antonio Mora Rodriguez. Como tuvieron la oportunidad de observar en la visita, desea informar a toda la
comunidad universitaria y a quienes los estan viendo fuera de la Universidad que en esta Institucion tienen
tecnologias de punta y, particularmente en el tema del cancer ya han hablado anteriormente de todo lo que
se hace en el Ciclotron PET\CT y, de manera analoga, de lo que se hace en el CICICA: investigacion de
altisimo nivel sobre cancer con equipos de las mas modernas tecnologias que por supuesto requieren de
algunas condiciones minimas para operar, en este caso los aires acondicionados.
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Comenta que, por ejemplo, esta el test, una prueba que se llama Oncoseek, la cual diagnostica el
riesgo de suftrir de ocho tipos diferentes de cancer. Segtin les indicaron, pronto van a tener una nueva version
que segun recuerda aumentara la capacidad a 10 o 12 tipos de cancer distintos, hace ver lo que significa.
Agrega que hasta el momento han atendido a mas de 2 500 pacientes que se han hecho el analisis y eso
significa, en términos practicos, un diagndstico oportuno y tiempo de vida para las personas.

Detalla que, luego de visitar ambas instancias, suefia con que puedan evolucionar y en algiin momento
puedan tener un tipo de clinica universitaria especializada en cancer, pues ya se cuenta con infraestructura,
equipos, experiencia, inclusive redes con pacientes, contactos con la CCSS, por lo que, como parte del
impacto de la Institucion en la sociedad, pueden evolucionar.

También observaron todo lo que se hace en cirugia, laparoscopias, en el centro de entrenamiento,
etc.; incluso hay algunos quiréfanos para poder practicar. Ojald que, como Universidad, en el futuro, pues
se sabe que las restricciones financieras actuales son muy limitadas, puedan ir evolucionando hacia una
institucionalidad de este tipo, a la vez que en algin momento se permita mas entrenamiento para médicos,
nutricionistas, psicologos, etc.

Da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:

1. Respaldar la solicitud del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer.

2. Remitir a la Administracion el oficio CICICA-382-2026 a fin de que se brinde la atencion
prioritaria a la situacion expuesta.

3. Solicitar a la Administracién que, a mds tardar el 12 de febrero de 2027, informe a este Organo
Colegiado las acciones realizadas para resolver lo planteado en el oficio CICICA-382-2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA:
1. Respaldar la solicitud del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer.

2. Remitir ala Administracion el oficio CICICA-382-2026 a fin de que se brinde la atencion prioritaria
a la situacion expuesta.

3. Solicitar a la Administracién que, a mas tardar el 12 de febrero de 2027, informe a este Organo
Colegiado las acciones realizadas para resolver lo planteado en el oficio CICICA-382-2026.

ACUERDO FIRME.
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x) Seguimiento a acuerdo del Consejo Universitario

La Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios (CAFP) envia el oficio CAFP-37-2026, donde
informa que el 27 de julio del presente aiio analizo una sintesis de la documentacion recibida como
seguimiento continuo del acuerdo tomado en la sesion n.° 6798, articulo 7, punto 2b, relacionado con la
vigilancia constante de la ejecucion del vinculo externo y la evaluacion de las acciones correctivas que ha
implementado en los ultimos afios. Al respecto, la comision considero que aun no puede darse por cumplido,
con el fin de seguir conociendo los avances que tenga la Administracion en este tema. Por lo anterior, se
sugiere acoger la solicitud que hace la Oficina de Administracion Financiera para que el seguimiento de
este acuerdo no se gestione cada tres meses. La CAFP sugiere que se haga de manera semestral.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ considera que este es un tema importante. Informa que tuvo
una reunioén con el Mag. Mauricio Saborio Gonzalez y van a tener otra con la Mag. Liz Marie Robles
Hernandez, coordinadora de la Unidad de Informacion del CIST, para ver como pueden hacer, pues hay una
cantidad de acuerdos impresionante que requieren seguimiento cada cuatro, tres o seis meses y puede que
convenga que sea cada afo; entonces van a hacer una revision profunda para ver como agilizan el proceso
y disminuir un poco el trabajo que implica para las personas que deben elaborar el informe y también para
el Organo Colegiado que tiene que recibirlo y evaluarlo.

Da lectura a la propuesta de acuerdo que, a la letra, dice:

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA definir que el seguimiento al acuerdo tomado en
la sesion n.° 6798, articulo 7, punto 2b se realice de manera semestral, segun lo indicado por la
Comision de Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio CAFP-37-2026.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledén, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA definir que el seguimiento al acuerdo tomado en la
sesion n.° 6798, articulo 7, punto 2b se realice de manera semestral, segiin lo indicado por la Comisiéon
de Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio CAFP-37-2026.

ACUERDO FIRME.

III. Seguimiento de acuerdos

y) Encargo de la sesion n.° 7005-4

La Rectoria envia el oficio R-5303-2026, mediante el cual adjunta la nota CNR-418-2026 del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), en atencion al encargo 1, del articulo 4, de la sesionn.® 7005, concerniente
a la declaracion de interés institucional e interuniversitario de la realizacion de una auditoria académica
de la deuda publica costarricense. Al respecto, el CONARE comunica que apoya dicha declaratoria.

ELPH.D.SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece al director. Reconoce el trabajo de su compaiiera,
la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, en este tema, quien no solo ha levantado, en diferentes ocasiones, la voz
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en este CU, sino que también lo expuso ante el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) en la sesion
que tuvieron de consejos universitarios de las distintas instituciones de educacion superior. Al respecto,
queda cada vez mas manifiesto que el Estado costarricense, a pesar de que la economia sigue creciendo,
nunca ha recaudado menos dinero y el monto que se paga en intereses de la deuda sigue acumulandose y
sigue acumulandose, lo cual se convierte en una “bola de nieve” que es insostenible para el Estado, para la
economia y que va a terminar por reventar en las personas al final de cuentas; entonces apoya el trabajo que
ha venido realizando la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ cede la palabra a la Dra. Ilka Treminio Sanchez.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ indica que, en la misma linea de lo planteado por su
compafiero, el Ph. D. Sergio Salazar Villanea, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro ha sido muy vehemente,
muy clara con los hallazgos de sus investigaciones en materia del pago de intereses altisimos a estos bonos.
Ademas, esta es una oportunidad fundamental para que como instituciones piensen donde hay fuentes
importantes de financiamiento e inversion en educacion publica, pero también en otras materias que se busca
financiar desde el actual Gobierno. Esta discusion es central, por lo que celebra que el CONARE la haya
recibido de buena manera porque dentro de estas estrategias precisamente para desfinanciar la educacion
superior publica estan las estrategias de division interna y estas divisiones se marcan no solamente entre las
universidades estatales, sino que ahora también se busca promoverlas entre otras instituciones y poderes
del Estado. Un paso adelante que deben dar las universidades es unirse y tener una agenda de trabajo, de
demandas; una agenda importantisima que devendra de esta auditoria que se pueda pedir para la deuda
publica como la M. Sc. Esperanza Tasies Castro lo ha propuesto, reitera que es una oportunidad.

Considera que es fundamental poder avanzar hacia un camino que les permita como universidades
aparecer unidas frente al Gobierno en la defensa del presupuesto denominado Fondo Especial para el
Financiamiento de la Educacion Superior Estatal.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON pregunta al Dr. Keilor Rojas Jiménez si sabe lo que implica
esta decision del CONARE, pues un asunto es comunicar que apoya dicha declaratoria y otro es darle
difusion, socializarla entre los diferentes centros universitarios, etc., es decir, jcuales son las acciones que
el CONARE realiza a partir de estar de acuerdo con una declaratoria?, porque le parece que el esfuerzo de
la M. Sc. Esperanza Tasies Castro fue muy importante, es el resultado de un estudio técnico y sistematizado
a lo largo de muchos meses, por tanto, vale la pena darle la socializacidon que corresponde, sobre todo entre
los diferentes centros universitarios. Reitera que la pregunta es si el Dr. Keilor Rojas Jiménez conoce qué
hace el CONARE a partir de este apoyo; si no se lo preguntaran al Dr. Carlos Araya Leandro, que es quien
debe haber estado en la sesidon correspondiente.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ responde que no sabe, pero recuerda que en la propuesta tal cual
habia una conformacion de un comité que estaba liderado por la M. Sc. Esperanza Tasies Castro; entonces,
al hablar de acciones practicas, si, la M. Sc. Esperanza Tasies Castro cuenta con un respaldo institucional
en este caso (no recuerda la conformacion del comité, si era solo de la Universidad o con personas de otras
universidades) y ya esta trabajando, cree que con el Centro de Investigacion en Matematica Pura y Aplicada
y con algunas personas, por lo que por lo menos ya hay un respaldo para este grupo que esta estudiando este
asunto a fin de que pueda continuar. Lamenta que no esté la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, pero pensaria
que también seria importante tener una auditoria de otra naturaleza, neutra, internacional, que compare la
situacion. Afirma que en el tema de la auditoria académica es todo un grupo con el que la M. Sc. Esperanza
Tasies Castro estaria trabajando. Sugiere tenerlo presente para cuando asista el Dr. Carlos Araya Leandro
para preguntarle.

EL ING. OLMAN VARGAS ZELEDON agradece.
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z) Encargo de la sesion n.° 6948-12

La Rectoria envia el oficio R-5231-2026, mediante el cual remite el documento SC-D-672-2026 de la Sede
Regional del Caribe, con la informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 4, articulo
12, de la sesion n.° 6948, que indica que se solicite a la Sede del Caribe que presente, en un plazo de seis
meses, la solicitud formal de creacion del Recinto de Siquirres.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA agradece a la Sede Regional del Caribe por el analisis
realizado en el informe que remitieron por parte de la Comision Estratégica para la Transformacion del
Aula Universitaria de Siquirres en un Recinto Universitario, le corresponde, igual que a la Dra. Carolina
Santamaria Ulloa, conformar dicha comision, la cual coordina la M. Sc. Esperanza Tasies Castro, que en
este momento se encuentra en un periodo de incapacidad. Segun le manifesto el asesor e investigador
que tiene a cargo dicha comision, el MBA Javier Fernandez Lara, la comision requiere enviar una serie
de consultas a la Administracion para seguir con el caso, por lo que solicita al plenario, si lo tienen a
bien, que puedan nombrarlo a ¢l (al Ph. D. Sergio Salazar Villanea) o a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa
como persona coordinadora a. i. a fin de que alguien tenga la potestad de firmar los oficios para enviar la
informacion de dicha comision a la Rectoria. Informa que prepard una mocion con su nombre, pero igual
estaria dispuesto si la Dra. Carolina Santamaria Ulloa quiere asumirla para poder firmar los oficios y enviar
las consultas a la Rectoria.

Da lectura a la mocién que, a la letra, dice:

Nombrar al Ph. D. Sergio Salazar Villanea como coordinador a. i. de la Comision Especial para
analizar la pertinencia de transformar el Aula Universitaria de Siquirres en recinto, durante el
periodo de duracion de la incapacidad de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ manifiesta que agradece a la Sede Regional del Caribe por la
informacion meticulosa que prepard para la elaboracion de este informe, pues se observa que lo hicieron
con mucho cuidado, con mucho detalle, se lo tomaron en serio, lo cual reitera que agradece.

Cree que si es conveniente nombrar la coordinacidon a. i. para volver este proceso mas operativo
mientras la M. Sc. Esperanza Tasies Castro se recupera.

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.
Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario ACUERDA nombrar al Ph. D. Sergio Salazar Villanea como
coordinador a. i. de la Comision Especial para analizar la pertinencia de transformar el Aula
Universitaria de Siquirres en recinto, durante el periodo de duraciéon de la incapacidad de la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ sefiala que hoy ha sido un dia variopinto por la cantidad de
temas que han visto, pero es parte del quehacer universitario.
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aa) Encargo de la sesion n.° 6524-04

La Rectoria envia el oficio R-5403-2026, mediante el cual remite el documento SEP-2843-2026 del Sistema
de Estudios de Posgrado, con la informacion sobre el estado de avance de elaboracion, revision y aprobacion
de los reglamentos especificos de los programas de posgrado. Lo anterior, en atencion al encargo 2, inciso
2.1, del articulo 4, de la sesion n.° 6524.

bb) Encargo de la sesion n.° 6955-04

La Rectoria remite, con el R-5334-2026 y en adicion al R-4304-2026, la nota OAF-2692-2026 de la Oficina
de Administracion Financiera, con la informacion sobre el cumplimiento del encargo 2, articulo 4, de la
sesion n.° 6955, el cual indica: Solicitar a la Administracion que, en el cierre contable, al ajustar los saldos
y efectuar la respectiva modificacion, verifique apegarse a la normativa de no sobrepasar el 25 % del total
del presupuesto institucional.

cc) Encargo de la sesion n.° 6951-04

La Rectoria envia, con el R-5295-2026, el oficio VRA-3795-2026 de la Vicerrectoria de Administracion,
con la informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo 2, articulo 4, de la sesion
n.° 6951, referente a soluciones alternas al tiempo extraordinario e incorpore, dentro de este andlisis, si
existen razones que desmotivan la participacion en las contrataciones, como consecuencia de la aplicacion
del salario global. Esto, de conformidad con la sugerencia efectuada por la Oficina de Contraloria
Universitaria en el oficio OCU-R-081-A-2025, mediante el cual dicha oficina realiza la revision de la
Modificacion Presupuestaria n.° 6-2025.

dd) Encargo de la sesion n.° 6915-06

La Rectoria envia el oficio R-5296-2026, mediante el cual remite el documento VRA-3828-2026 de la
Vicerrectoria de Administracion, con la informacion sobre el estado de avance para cumplir con el encargo
3, articulo 6, de la sesion n.° 6915, que indica: 3. Solicitar a la Rectoria promover espacios de analisis en
la comunidad universitaria que contribuyan al posicionamiento de la Institucion sobre este proyecto de ley,
en consonancia con la mision publica, responsabilidad democratica y defensa de los derechos humanos
laborales que caracteriza historicamente a la Universidad de Costa Rica.

1V, Asuntos de comisiones

ee) Pases a comisiones
Comision de Estatuto Organico

*  Jalorar la adaptacion lingiiistica del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, para
sustituir la palabra “miembro” por “integrante”.

*  Modificacion de los articulos 124 y 134 bis del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica para reformar el nombre dispuesto en la norma estatutaria, segun lo sefialado en el oficio
SIEDIN-513-2026.

Comision de Administracion Universitaria y Cultura Organizacional

*  Propuesta de modificacion del Reglamento de circulacion y estacionamiento de vehiculos en la
Universidad de Costa Rica.
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V. Asuntos de la Direccion

ff) Permisos de miembros del Consejo Universitario

Permisos otorgados por la Direccion:

- Con el oficio CU-1046-2026, se brinda permiso a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa para que asista
al V Congreso del Bien-Estar UCR: “La U se Vive”, el cual dara inicio el jueves 24 de setiembre a
las 9:00 a. m. y concluira el viernes 25 de septiembre a las 3:00 p. m., en el Aula Magna. No obstante,
para el jueves 24 de setiembre podrd incorporarse a las actividades del congreso, una vez que la
sesion plenaria de dicho jueves haya concluido.

- Con oficio CU-1058-2026, se brinda visto bueno a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa para tomar
vacaciones el viernes 31 de julio del presente aiio, media jornada en la tarde.
**%%4 las diez horas y cuatro minutos, el Consejo Universitario hace un receso.

A las diez horas y cuarenta y tres minutos, se reanuda la sesion con la presencia de los siguientes

miembros: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas Guevara
Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal, Dr.
Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez. ****

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ comunica que el siguiente punto era Informes de Rectoria, pero,

como ya habia comentado, el Dr. Carlos Araya Leandro esta en una sesion en San Ramodn; entonces ¢él
probablemente presentara el informe el jueves (6 de agosto de 2026).

ARTICULO 3

La Comision de Estatuto Organico presenta el Dictamen CEQ-6-2026 en torno a la reforma del
articulo 151, inciso c) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL agradece a la Licda. Gréttel Castro Céspedes, asesora ¢

investigadora de la Unidad de Estudios del CIST, por la elaboracion de este trabajo.

Seguidamente, expone el dictamen que, a la letra, dice:

ANTECEDENTES

1.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 5, del 19 de setiembre de 2024, en torno a la discusion de
los casos: a) “Construyendo una democracia universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso Universitario)”; b)
“Propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”;
y ¢) “Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para que analice la posibilidad de modificar, en forma
integral, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes
Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021”, acord¢ iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151,
inciso c).

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Pase CU-124-2024, del 19 de diciembre de 2024, trasladé el
caso a la Comision de Estatuto Organico (CEO) para el analisis respectivo.

La CEO solicito a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria
la propuesta de reforma estatutaria al articulo 151, inciso c¢) (Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-4-
2025, del 1.° de agosto de 2025).
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4. La Direccion del Consejo Universitario comunico la propuesta al decanato y a la direccion de cada unidad
académica, asi como a las direcciones de las sedes regionales, en la Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de
2025. Ademas, se publicé en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 62-2025, del 22 de agosto de 2025.

5. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, conoci6 el Dictamen CEO-
12-2025, del 15 de diciembre de 2025, y acord6 publicar en segunda consulta a la comunidad universitaria, en La
Gaceta Universitaria, la reforma al articulo 151, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica.

6. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n." 17-2026, del 11 de marzo de 2026.
ANALISIS
1. Origen del caso

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 5, del 19 de diciembre de 2024, analizo el Dictamen CEO-16-
2024, de la Comision de Estatuto Organico (CEO), referente a los casos: a) “Construyendo una democracia universitaria
mas equitativa (EGH-6, VII Congreso Universitario)”; b) “Propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica”; y ¢) “Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para
que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, de
acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021", y acordo: (...) 3. Solicitar
a la Comision de Estatuto Organico iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151, inciso c) del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, tomando como base el considerando 29.

Al respecto, el considerando 29 de dicho dictamen sefala:

29. Resulta pertinente iniciar el proceso de reforma al articulo 151, inciso c), referente al personal
administrativo que integra el Congreso Universitario, ya que contiene un error en cuanto a la mencion de
la cantidad de personas, pues al crearse nuevas dreas y sedes ya no corresponde a 30 representantes; en
ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar un niimero) para no verse en la obligacion de
modificar el articulo cuando surjan cambios en la estructura universitaria. Asimismo, es importante que
este articulo no cambie la redaccion en otro sentido, para mantener el espiritu participativo no restrictivo
con que fue concebido. (...)

2. Proposito

Modificar el inciso ¢) del articulo 151 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, con el objetivo de
corregir una incongruencia relacionada con la cantidad de representantes del sector administrativo que integran el
Congreso Universitario, a fin de garantizar la correcta representacion establecida por la normativa institucional.

3. Marco normativo

El capitulo VII del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula lo relativo a las areas y, especificamente,
en su articulo 70 sefala:

ARTICULO 70.- Las dreas, integradas por facultades afines, son las siguientes:

a) Artesy Letras. Integrada por la Facultad de Artes y la Facultad de Letras.

b) Ciencias Bdasicas. Integrada por la Facultad de Ciencias.

¢) Ciencias Sociales. Integrada por la Facultad de Ciencias Econdomicas, la Facultad de Ciencias Sociales,
la Facultad de Derecho y la Facultad de Educacion.

ch) Ingenieria. Integrada por la Facultad de Ingenieria.

d) Salud. Integrada por la Facultad de Farmacia, la Facultad de Medicina, la Facultad de Microbiologia y la
Facultad de Odontologia.

e) Ciencias Agroalimentarias. Integrada por la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.
El articulo 108 bis enlista las sedes regionales de la siguiente manera:

ARTICULO 108 bis.- (...)
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Las sedes regionales de la Universidad de Costa Rica son:
a) Occidente

b) Guanacaste

c) Atlantico

ch) Caribe

d) Pacifico

e) Sur

El Reglamento del VIII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, en el capitulo III, “De los
Congresistas”, indica:

Articulo 7. Integracion del VIII Congreso

De acuerdo con los articulos 13 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, las personas
que integran el Congreso Universitario, previa inscripcion ante la Comision Organizadora, son las
siguientes:

a) Todos los miembros de la Asamblea Plebiscitaria, excepto la representacion estudiantil.
b) El personal docente de la Universidad que no forme parte de la Asamblea Plebiscitaria.

¢) Representantes del personal administrativo: dos por cada area, dos por cada sede regional, dos por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior:

La escogencia sera efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento
del Congreso Universitario.

d) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los miembros docentes del Congreso
Universitario, nombrada de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Organico de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

4. Primera consulta a la comunidad universitaria

La CEO, mediante la Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-4-2025, del 1.° de agosto de 2025, solicito
a la Direccion del Consejo Universitario publicar en primera consulta a la comunidad universitaria la propuesta de
reforma al articulo 151, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la cual fue comunicada por
la Direccion del Consejo Universitario al decanato y a la direccion de cada unidad académica, asi como a las sedes
regionales, en la Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de 2025 y, ademas, fue publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n.° 62-2025, del 22 de agosto de 2025.

La comunidad universitaria cont6 con un plazo de treinta dias habiles para remitir sus observaciones (del 22 de agosto
al 6 de octubre de 2025), y se recibieron respuestas tinicamente de dos personas o instancias: de la Asamblea de la
Escuela de Trabajo Social y de Sergio Rojas Peralta, director de la Escuela de Filosofia, quienes manifestaron estar a
favor de la propuesta, sin observaciones.

5. Segunda consulta a la comunidad universitaria

La CEO, mediante el Dictamen CEO-12-2025, del 15 de diciembre de 2025, present6 ante el Consejo Universitario
la propuesta de reforma al articulo 151, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, la cual
fue conocida en la sesion n.° 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, y publicada en el Alcance a La Gaceta
Universitaria n." 17-2026, del 11 de marzo de 2026.

La comunidad universitaria cont6 con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones (del 11 de marzo
al 8 de abril de 2026), y no se recibieron respuestas de la comunidad universitaria.

REFLEXIONES DE LA COMISION

La Comision de Estatuto Organico (CEO) analiz6 el articulo 151, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, el cual regula la integracion de la representacion del sector administrativo en el Congreso Universitario.
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En este proceso se identificd un error en la redaccion vigente que genera una incongruencia entre el texto estatutario,
la practica institucional y lo dispuesto en el reglamento del Congreso Universitario.

Dicha discrepancia ha provocado confusion en los procesos de eleccidn y organizacién de la representacion
administrativa, lo cual incide negativamente en la claridad normativa y la seguridad juridica necesarias para garantizar
una participacion equitativa y transparente de este sector en el maximo organo deliberativo de la Institucion.

La reforma propuesta tiene como finalidad corregir esta incongruencia sin alterar el espiritu ni el equilibrio de la
representacion institucional, con lo que se asegura la coherencia normativa y el adecuado funcionamiento del Congreso
Universitario. Con ello se fortalecen los principios democraticos y participativos que rigen la vida universitaria, y
se garantiza una representacion administrativa acorde con la normativa reglamentaria y la practica institucional
consolidada.

De conformidad con el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la Institucion cuenta actualmente con 6
areas académicas (articulo 70) y 6 sedes regionales (articulo 108 bis), ademas de 5 vicerrectorias y las oficinas de la
Administracion Superior, lo que implica una representacion total de 36 personas del sector administrativo y no 30,
como erroneamente se indica en el inciso vigente.

En consecuencia, la reforma no constituye un cambio de fondo, dado que histéricamente la representacion administrativa
en el Congreso Universitario se ha determinado conforme al desglose previsto en el propio articulo, y no a partir
de la cifra total consignada en la norma. La modificacion tiene como Unico proposito ajustar el texto para reflejar
correctamente esa realidad.

Asimismo, es importante sefialar que, producto del proceso de reformas estatutarias, en la primera consulta a la
comunidad universitaria se recibieron inicamente dos respuestas, ambas favorables y sin observaciones. Posteriormente,
en la segunda consulta, no se recibieron observaciones, lo cual evidencia un consenso general respecto a la pertinencia
y alcance de la reforma propuesta.

En virtud de lo anterior, la CEO estima procedente continuar con el tramite de reforma estatutaria y someter a aprobacion
la modificacion del articulo 151, inciso c), en las sesiones correspondientes del Consejo Universitario, para posterior
decision de la Asamblea Colegiada Representativa.

PROPUESTA DE ACUERDO
La Comision de Estatuto Organico presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:
CONSIDERANDO QUE:

1. EI Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 5, del 19 de diciembre de 2024, analiz6 el Dictamen
CEO-16-2024, de la Comision de Estatuto Orgénico, referente a los casos: a) “Construyendo una democracia
universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso Universitario)”; b) “Propuesta de reforma estatutaria a los
articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica”; y c) “Realizar un pase a la Comision
de Estatuto Orgénico para que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el Estatuto Orgadnico de la
Universidad de Costa Rica, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-
20217, y acord¢ iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151, inciso c), con base en el considerando 29.

2. El Dictamen CEO-16-2024, de la Comision de Estatuto Orgénico, sefial6 lo siguiente en el considerando 29:

29. Resulta pertinente iniciar el proceso de reforma al articulo 151, inciso c), referente al personal
administrativo que integra el Congreso Universitario, ya que contiene un error en cuanto a la mencion de
la cantidad de personas, pues al crearse nuevas dreas y sedes ya no corresponde a 30 representantes; en
ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar un numero) para no verse en la obligacion de
modificar el articulo cuando surjan cambios en la estructura universitaria. Asimismo, es importante que
este articulo no cambie la redaccion en otro sentido, para mantener el espiritu participativo no restrictivo
con que fue concebido. (...)

3. El capitulo VII del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula lo relativo a las areas y,
especificamente, el articulo 70 indica:
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ARTICULO 70.- Las dreas, integradas por facultades afines, son las siguientes:
a) Artesy Letras. Integrada por la Facultad de Artes y la Facultad de Letras.
b) Ciencias Basicas. Integrada por la Facultad de Ciencias.

¢) Ciencias Sociales. Integrada por la Facultad de Ciencias Econdomicas, la Facultad de Ciencias Sociales,
la Facultad de Derecho y la Facultad de Educacion.

ch) Ingenieria. Integrada por la Facultad de Ingenieria.

d) Salud. Integrada por la Facultad de Farmacia, la Facultad de Medicina, la Facultad de Microbiologia y la
Facultad de Odontologia.

e) Ciencias Agroalimentarias. Integrada por la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

El articulo 108 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica enlista las sedes regionales de la
siguiente manera:

ARTICULO 108 bis.- (...)
Las sedes regionales de la Universidad de Costa Rica son:
a) Occidente
b) Guanacaste
¢) Atlantico
ch) Caribe
d) Pacifico
e) Sur

El Reglamento del VIII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, en el capitulo III, “De los
Congresistas”, establece:

Articulo 7. Integracion del VIII Congreso

De acuerdo con los articulos 13 y 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, las personas que
integran el Congreso Universitario, previa inscripcion ante la Comision Organizadora, son las siguientes:

a) Todos los miembros de la Asamblea Plebiscitaria, excepto la representacion estudiantil.
b) El personal docente de la Universidad que no forme parte de la Asamblea Plebiscitaria.

¢) Representantes del personal administrativo: dos por cada area, dos por cada sede regional, dos por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior.

La escogencia sera efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento
del Congreso Universitario.

d) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los miembros docentes del Congreso
Universitario, nombrada de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Organico de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

Elinciso c¢) del articulo 151 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica define la cantidad y distribucion
de las personas representantes del sector administrativo ante el Congreso Universitario; no obstante, dicho inciso
contiene un error que genera una inconsistencia entre el texto estatutario, la practica institucional vigente y lo
establecido en el reglamento del Congreso Universitario.

La discrepancia detectada ha ocasionado confusion en los procesos de eleccion y organizacion de la representacion
administrativa, lo que afecta la claridad y la seguridad juridica necesarias para garantizar una participacion
equitativa y transparente de este sector en el maximo o6rgano de deliberacion universitaria.

La correccion propuesta tiene como objetivo rectificar esta incongruencia sin modificar el espiritu ni el equilibrio
de la representacion institucional, lo cual asegura la coherencia normativa y el adecuado funcionamiento del
Congreso Universitario. Ademas, pretende fortalecer los principios democraticos y participativos que rigen la vida
universitaria, y garantizar una representacion administrativa conforme a los criterios establecidos por la normativa
reglamentaria y la practica institucional consolidada.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Seglin el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, la Institucion actualmente cuenta con 6 areas
académicas (articulo 70) y 6 sedes regionales (articulo 108 bis), lo que implica una representacion de 12 personas por
las areas y 12 personas por las sedes regionales. Ademas, existen 5 vicerrectorias, que aportarian 10 representantes,
y 2 representantes adicionales provenientes de las oficinas de la Administracion Superior, lo cual suma un total de
36 representantes del sector administrativo.

La cifra de 30 representantes indicada actualmente en el inciso c¢) del articulo 151 no corresponde con la suma real
de representantes detallada en el mismo articulo, lo cual evidencia un error que debe ser corregido.

La reforma propuesta no constituye un cambio de fondo, ya que histéricamente la representacion administrativa en
el Congreso Universitario se ha determinado conforme al desglose detallado en el propio articulo, y no con base en
la cifra total inicialmente sefalada.

El articulo 236 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica establece el proceso de reformas a dicha
norma y dispone:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del
Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de reforma provenientes de
otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro del Consejo Universitario.

La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y determinard,
mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que sera publicada, por primera vez, con el
proposito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contara con un plazo de treinta dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezara a regir a partir de la fecha de publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgara en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles. La directora o el
director del Consejo Universitario comunicara la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al director
de cada unidad académica, que consultaran con su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro
del plazo establecido. La directora o el director del Consejo Universitario debera informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procedera a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicara en segunda consulta a la comunidad universitaria, la cual contard con un plazo de quince
dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezarad a correr a partir de su publicacion en La Gaceta
Universitaria y se divulgarad en todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborara el o los dictamenes, de los cuales uno deberd ser aprobado
en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los miembros presentes, para su
posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberan ser efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y
el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada ario.

La Direccion del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de 2025, comunic6 al
decanato y a la direccion de cada unidad académica, asi como a las direcciones de las sedes regionales, la propuesta
de la Comision de Estatuto Organico' referente a la reforma al articulo 151, inciso c¢), del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica. Ademas, se publicod en primera consulta a la comunidad universitaria en el Alcance a
La Gaceta Universitaria n.° 62-2025, del 22 de agosto de 2025.

La comunidad universitaria contd con un plazo de treinta dias habiles para pronunciarse respecto a esta reforma
estatutaria (del 22 de agosto al 6 de octubre de 2025) y se recibieron solamente dos respuestas a favor de la
propuesta, sin ningtin tipo de observacion.

El Consejo Universitario, en la sesion n." 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, conocié el Dictamen CEO-
12-2025, del 15 de diciembre de 2025, con la reforma estatutaria al articulo 151, inciso ¢), y se acordd publicar la
propuesta en segunda consulta a la comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria. La consulta fue publicada
en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.’ 17-2026, del 11 de marzo de 2026.

La comunidad universitaria cont6 con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones (del 11 de marzo
al 8 de abril de 2026), sin que se recibieran respuestas, lo cual refleja un nivel adecuado de consenso institucional
sobre la reforma propuesta, asi como la pertinencia de su contenido.

1

Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-4-2025, del 1.° de agosto de 2025.
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17. El Consejo Universitario, en la sesion n." 7009, articulo 13, del 23 de julio de 2026, acordo aprobar en primera
sesion ordinaria la siguiente reforma al articulo 151, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica:

TEXTO VIGENTE EN EL TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR
ESTATUTO ORGANICO EN SEGUNDA CONSULTA
ARTICULO 151.- El Congreso | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario

Universitario estara integrado previa | estard integrado previa inscripcion, por:
inscripcion por:

c) Treinta representantes del personal | ©) Tremtarepresentantes Una representacion

administrativo: dos por cada érea, dos por del personal administrativo:
cada sede regional, dos por cada vicerrectoria correspondiente a dos personas por cada
y dos por las oficinas de la Administracion area, dos por cada sede regional, dos por

Superior. La escogencia sera efectuada
entre y por quienes se hayan inscrito, todo
de acuerdo con el reglamento del Congreso
Universitario.

cada vicerrectoria y dos por las oficinas de
la Administracion Superior. La escogencia
sera efectuada entre y por quienes se hayan
inscrito, todo de acuerdo con el reglamento
del Congreso Universitario.

ACUERDA

Aprobar en segunda sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, la siguiente reforma estatutaria al articulo 151, inciso c), para su posterior decision en la
Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado previa inscripcion, por:

¢) Una representacion del personal administrativo correspondiente a dos personas por cada area, dos por cada sede
regional, dos por cada vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior. La escogencia sera
efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del Congreso Universitario.

EL DR. FRANCISCO GUEVARA QUIEL menciona que esta comision esta integrada por: la M. Sc.
Esperanza Tasies Castro, la Dra. Ilka Treminio Sanchez, el Mag. Hugo Amores Vargas, la Srta. Maria Paula
Fonseca Marin, la representante del rector, la Dra. Annette Calvo Shadid, y por su persona en calidad de
coordinador.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votaciéon la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6867, articulo 5, del 19 de diciembre de 2024,
analiz6 el Dictamen CEO-16-2024, de la Comision de Estatuto Organico, referente a los
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casos: a) “Construyendo una democracia universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso
Universitario)”; b) “Propuesta de reforma estatutaria a los articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica”; y c) “Realizar un pase a la Comision de Estatuto Organico para
que analice la posibilidad de modificar, en forma integral, el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-
1-2021”, y acordé iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151, inciso c¢), con base en el
considerando 29.

2. El Dictamen CEOQO-16-2024, de la Comision de Estatuto Organico, seialé lo siguiente en el
considerando 29:

29. Resulta pertinente iniciar el proceso de reforma al articulo 151, inciso c), referente al personal
administrativo que integra el Congreso Universitario, ya que contiene un error en cuanto a la
mencion de la cantidad de personas, pues al crearse nuevas dreas y sedes ya no corresponde a 30
representantes; en ese caso, debe corregirse de manera general (sin mencionar un niimero) para no
verse en la obligacion de modificar el articulo cuando surjan cambios en la estructura universitaria.
Asimismo, es importante que este articulo no cambie la redaccion en otro sentido, para mantener el
espiritu participativo no restrictivo con que fue concebido. (...)

3. El capitulo VII del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica estipula lo relativo a las areas
y, especificamente, el articulo 70 indica:
ARTICULO 70.- Las dreas, integradas por facultades afines, son las siguientes:
a) Artesy Letras. Integrada por la Facultad de Artes y la Facultad de Letras.
b) Ciencias Bdasicas. Integrada por la Facultad de Ciencias.

¢) Ciencias Sociales. Integrada por la Facultad de Ciencias Economicas, la Facultad de Ciencias
Sociales, la Facultad de Derecho y la Facultad de Educacion.

ch) Ingenieria. Integrada por la Facultad de Ingenieria.

d) Salud. Integrada por la Facultad de Farmacia, la Facultad de Medicina, la Facultad de Microbiologia
y la Facultad de Odontologia.

e) Ciencias Agroalimentarias. Integrada por la Facultad de Ciencias Agroalimentarias.

4. El articulo 108 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica enlista las sedes regionales
de la siguiente manera:

ARTICULO 108 bis.- (...)
Las sedes regionales de la Universidad de Costa Rica son:

a) Occidente
b) Guanacaste
c¢) Atlantico
ch) Caribe

d) Pacifico

e) Sur

5. El Reglamento del VIII Congreso Universitario de la Universidad de Costa Rica, en el capitulo III,
“De los Congresistas”, establece:
Articulo 7. Integracion del VIII Congreso

De acuerdo con los articulos 13 y 151 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, las
personas que integran el Congreso Universitario, previa inscripcion ante la Comision Organizadora,
son las siguientes:
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6.

7.

8.

9.

a) Todos los miembros de la Asamblea Plebiscitaria, excepto la representacion estudiantil.
b) El personal docente de la Universidad que no forme parte de la Asamblea Plebiscitaria.

¢) Representantes del personal administrativo: dos por cada drea, dos por cada sede regional, dos por
cada vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior.

La escogencia serd efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento
del Congreso Universitario.

d) Una representacion estudiantil no mayor del 25% del total de los miembros docentes del Congreso
Universitario, nombrada de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto Orgdnico de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Costa Rica.

El inciso c¢) del articulo 151 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica define la
cantidad y distribucion de las personas representantes del sector administrativo ante el Congreso
Universitario; no obstante, dicho inciso contiene un error que genera una inconsistencia entre el
texto estatutario, la practica institucional vigente y lo establecido en el reglamento del Congreso
Universitario.

La discrepancia detectada ha ocasionado confusion en los procesos de eleccién y organizacion de
la representacion administrativa, lo que afecta la claridad y la seguridad juridica necesarias para
garantizar una participacion equitativa y transparente de este sector en el maximo 6rgano de
deliberacion universitaria.

La correccion propuesta tiene como objetivo rectificar esta incongruencia sin modificar el espiritu
ni el equilibrio de la representacion institucional, lo cual asegura la coherencia normativa y el
adecuado funcionamiento del Congreso Universitario. Ademas, pretende fortalecer los principios
democraticos y participativos que rigen la vida universitaria, y garantizar una representacion
administrativa conforme a los criterios establecidos por la normativa reglamentaria y la practica
institucional consolidada.

Segun el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, la Institucion actualmente cuenta
con 6 areas académicas (articulo 70) y 6 sedes regionales (articulo 108 bis), lo que implica una
representacion de 12 personas por las areas y 12 personas por las sedes regionales. Ademas, existen
5 vicerrectorias, que aportarian 10 representantes, y 2 representantes adicionales provenientes de
las oficinas de la Administracion Superior, lo cual suma un total de 36 representantes del sector
administrativo.

10. La cifra de 30 representantes indicada actualmente en el inciso c¢) del articulo 151 no corresponde

con la suma real de representantes detallada en el mismo articulo, lo cual evidencia un error que
debe ser corregido.

11. La reforma propuesta no constituye un cambio de fondo, ya que histéricamente la representacion

administrativa en el Congreso Universitario se ha determinado conforme al desglose detallado en
el propio articulo, y no con base en la cifra total inicialmente sefialada.

12. El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica establece el proceso de

reformas a dicha norma y dispone:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al Estatuto Orgdnico corresponde a los
miembros del Consejo Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los anteproyectos de
reforma provenientes de otras fuentes solo podran ser acogidos, para su tramite, por un miembro del
Consejo Universitario.
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La Comision respectiva del Consejo Universitario hard un estudio preliminar del anteproyecto y
determinard, mediante acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta que serd publicada, por
primera vez, con el propdsito de consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual contard con
un plazo de treinta dias hdbiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la
fecha de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de comunicacion
universitarios disponibles. La directora o el director del Consejo Universitario comunicard la propuesta
al decano o a la decana y a la directora o al director de cada unidad académica, que consultardn con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento, dentro del plazo establecido. La directora o el
director del Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad universitaria a la primera consulta, la comision
respectiva procederd a elaborar el o los dictamenes, que serdn analizados en el seno del Consejo
Universitario. El que se apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad universitaria, la
cual contard con un plazo de quince dias habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard
a correr a partir de su publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en todos los medios de
comunicacion universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o los dictamenes, de los cuales uno deberd
ser aprobado en dos sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos dos tercios de los
miembros presentes, para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser efectuadas entre el primer dia lectivo del
primer ciclo y el ultimo dia lectivo del segundo ciclo de cada aiio.

13. La Direccién del Consejo Universitario, mediante la Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de

2025, comunico al decanato y a la direccion de cada unidad académica, asi como a las direcciones
de las sedes regionales, l1a propuesta de la Comision de Estatuto Organico’ referente a la reforma
al articulo 151, inciso ¢), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica. Ademas, se publicé
en primera consulta a la comunidad universitaria en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 62-
2025, del 22 de agosto de 2025.

14. La comunidad universitaria conté con un plazo de treinta dias habiles para pronunciarse respecto

a esta reforma estatutaria (del 22 de agosto al 6 de octubre de 2025) y se recibieron solamente dos
respuestas a favor de la propuesta, sin ningun tipo de observacion.

15. El Consejo Universitario, en la sesion n.’ 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, conocio6 el

Dictamen CEQ-12-2025, del 15 de diciembre de 2025, con la reforma estatutaria al articulo 151,
inciso c), y se acordo publicar la propuesta en segunda consulta a la comunidad universitaria en

La Gaceta Universitaria. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 17-
2026, del 11 de marzo de 2026.

16. La comunidad universitaria conté con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones

(del 11 de marzo al 8 de abril de 2026), sin que se recibieran respuestas, lo cual refleja un nivel
adecuado de consenso institucional sobre la reforma propuesta, asi como la pertinencia de su
contenido.

17. El Consejo Universitario, en la sesion n. 7009, articulo 13, del 23 de julio de 2026, acordé aprobar

en primera sesion ordinaria la siguiente reforma al articulo 151, inciso c), del Estatuto Organico de
la Universidad de Costa Rica:

2

Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-4-2025, del 1.° de agosto de 2025.
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TEXTO VIGENTE EN EL TEXTO PROPUESTO PARA PUBLICAR
ESTATUTO ORGANICO EN SEGUNDA CONSULTA
ARTICULO 151.- El Congreso | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario

Universitario estara integrado previa | estard integrado previa inscripcion, por:
inscripcion por:

c) Treinta representantes del  personal | ©) Tremtarepresentantes Una representacion

administrativo: dos por cada érea, dos por del personal administrativo:
cada sede regional, dos por cada vicerrectoria correspondiente a dos personas por cada
y dos por las oficinas de la Administracion area, dos por cada sede regional, dos por

Superior. La escogencia sera efectuada
entre y por quienes se hayan inscrito, todo
de acuerdo con el reglamento del Congreso
Universitario.

cada vicerrectoria y dos por las oficinas de
la Administracion Superior. La escogencia
sera efectuada entre y por quienes se hayan
inscrito, todo de acuerdo con el reglamento
del Congreso Universitario.

ACUERDA

Aprobar en segunda sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, la siguiente reforma estatutaria al articulo 151, inciso c¢),
para su posterior decisién en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado previa inscripcion, por:

¢) Una representacion del personal administrativo correspondiente a dos personas por cada area,
dos por cada sede regional, dos por cada vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracién
Superior. La escogencia sera efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con
el reglamento del Congreso Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-77-2026
referente al proyecto de ley denominado Ley para la implementacion de sistemas de inteligencia artificial
(IA), Expediente n.° 24.484.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA expone la propuesta, que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6845, articulo 2, inciso t), del 15 de octubre de 2024, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-27-2024, decidio solicitar criterio sobre este proyecto al Comité Etico Cientifico®,
a la Escuela de Estudios Generales, al Centro de Informatica, al Instituto de Investigaciones en Ingenieria, a la Facultad
de Ingenieria y a la Escuela de Administracion Publica.

PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego de analizar el proyecto de ley denominado Ley para la implementacion
de sistemas de inteligencia artificial (I4), Expediente n.° 24.484, presenta al plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

3 El Comité Etico Cientifico no envié criterio.
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CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, mediante el oficio AL-CPECTE-0251-2024, del 19 de
setiembre de 2024, solicit6 a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto de ley denominado
Ley para la implementacion de sistemas de inteligencia artificial (IA), Expediente n.° 24.484. Al respecto, la
Rectoria, mediante el oficio R-5925-2024, del 23 de setiembre de 2024, remiti6 a este Organo Colegiado, para
analisis, el proyecto en cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley, el acelerado avance de las tecnologias basadas en
inteligencia artificial (IA) evidencia la ausencia de un marco normativo nacional que regule de manera integral su
desarrollo, implementacion y utilizacion. Segin la iniciativa, esta falta de regulacion podria generar riesgos para
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, la privacidad y los datos personales, la propiedad
intelectual, la transparencia en la toma de decisiones, ¢l mercado laboral y diversos sectores economicos y
creativos. Asimismo, se advierte sobre el potencial uso indebido de estas tecnologias, mediante practicas como la
manipulacion de informacion, la utilizacion no autorizada de contenidos protegidos y la generacion de contenido
falso o engafioso.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo establecer un marco juridico para regular el desarrollo,
la implementacion y el uso de sistemas de IA en Costa Rica, mediante la definicién de principios, lineamientos
y mecanismos que orienten su adopcién responsable tanto en la Administracion Publica como en el sector
privado. Para ello, propone establecer directrices que permitan aprovechar los beneficios de estas tecnologias sin
menoscabar la seguridad, la ética ni los derechos de la ciudadania, al tiempo que promueve la innovacion, fortalece
la eficiencia y la transparencia de la gestion publica, fomenta practicas €ticas y seguras e impulsa la competitividad
y el desarrollo tecnolégico del pais.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto define los principios rectores que orientaran el desarrollo, la implementacion
y el uso de los sistemas de IA; reconoce los derechos de las personas frente a las decisiones automatizadas;
establece obligaciones diferenciadas en funcion del nivel de riesgo de los sistemas de IA y dispone que aquellos
clasificados como de alto riesgo estén sujetos a un procedimiento de evaluacion y autorizacion previa. Asimismo,
prohibe determinados usos considerados de riesgo inaceptable, tales como la asignacioén de puntajes sociales por
parte del Estado, la manipulacion subliminal dirigida a grupos vulnerables y la adopcion de decisiones judiciales
exclusivamente automatizadas, sin intervencion humana efectiva. Adicionalmente, incorpora obligaciones de
transparencia y documentacion técnica para los sistemas de mayor impacto, designa al Ministerio de Ciencia,
Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones como 6rgano rector responsable de coordinar la politica publica en
estamateriay establece un régimen de infracciones, sanciones y medidas correctivas para garantizar el cumplimiento
de la normativa, asi como mecanismos de cooperacion internacional y la emision de la reglamentacion necesaria
para su adecuada aplicacion.

La Oficina Juridica analiz6 esta iniciativa de ley y, mediante la Opinién Juridica OJ-281-2024, del 21 de octubre
de 2024, manifestd que:

(...) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion constitucional
de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena autonomia universitaria
ni en sus diferentes componentes.

Lo anterior, tomando en consideracion que el proyecto establece que la Direccion de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion del MICITT tendra un papel de asesor facultativo y no obligatorio.

Ahora bien, se considera recomendable que cuando se desarrolle el tema de la Educacion Publica, debe indicarse
que la coordinacion del ente rector con las universidades debe ajustarse a lo establecido en el articulo 84 de la
Constitucion Politica.

Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa propuesta por las siguientes personas diputadas: Maria Marta Carballo Arce, Maria Daniela Rojas Salas, Vanessa de Paul Castro
Mora Johana Obando Bonilla, Cynthia Maritza Cordoba Serrano, Luis Diego Vargas Rodriguez y Eliécer Feinzaig Mintz (periodo legislativo
2022-2026).
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Asimismo, la Oficina Juridica recordd que, a solicitud del Consejo Universitario, se ha referido sobre dos proyectos
de ley relacionados con la regulacion de la inteligencia artificial. El primero corresponde al proyecto denominado
Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica, Expediente n.° 23.919. El segundo
se trata del proyecto titulado Ley de regulacion de la inteligencia artificial en Costa Rica. Capitulo I: Disposiciones
generales (texto sustitutivo del 18 de abril de 2024), Expediente n.° 23.771.

Por lo tanto, la Oficina Juridica considera pertinente que se advierta a la Asamblea Legislativa sobre la necesidad
de abordar esta materia de forma integral y sistematica, asi como sobre el riesgo que implica la tramitacion de
iniciativas aisladas e inconexas. En consecuencia, recomienda valorar la integracion y armonizacion de las distintas
iniciativas legislativas que actualmente se encuentran en tramite sobre esta materia.

4. La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, el 23 de octubre de 2025, mediante
dictamen afirmativo de mayoria, present6 un texto sustitutivo® para este proyecto de ley.

S. La Escuela de Estudios Generales, el Centro de Informatica, el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, la
Escuela de Administracion Publica y la Facultad de Ingenieria enviaron sus observaciones sobre el texto base de
esta iniciativa de ley, mediante los oficios EEG-739-2024, del 20 de noviembre de 2024; CI-1189-2024, del 6 de
noviembre de 2024; INII-689-2024, del 1.° de noviembre de 2024; EAP-1263-2024, del 7 de noviembre de 2024;
y F1-614-2024, del 7 de noviembre de 2024, respectivamente. Cabe sefialar que el criterio remitido por la Facultad
de Ingenieria incorpora las observaciones formuladas por las siguientes unidades:

» Instituto de Investigaciones en Ingenieria, oficio INII-690-2024, del 1.° de noviembre de 2024 (misma
informacion que la contenida en el oficio INII-689-2024).

*  Escuela de Ingenieria de Biosistemas, EIB-859-2024, del 4 de noviembre de 2024.
*  Escuela de Arquitectura, oficio EAQ-1003-2024, del 6 de noviembre de 2024.

*  Escuela de Ingenieria Industrial, oficio EII-849-2024, del 6 de noviembre de 2024.
*  Escuela de Ingenieria Eléctrica, oficio EIE-1099-2024, del 6 de noviembre de 2024.

*  Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica, oficio ECCI-594-2024, del 7 de noviembre de
2024

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales observaciones formuladas por estas instancias, las cuales
son aplicables al texto sustitutivo:

5.1 La propuesta de ley prioriza la proteccion de la persona, los datos personales y la no discriminacion,
con un enfoque de desarrollo responsable y equitativo de la inteligencia artificial (IA). No obstante,
conviene equilibrar la supervision con el fomento de la innovacion para evitar restricciones al desarrollo
tecnologico. Asimismo, resulta pertinente fortalecer la colaboracion entre los sectores publico, privado,
cientifico y académico, con participacion nacional e internacional, para impulsar la investigacion, el
desarrollo y la competitividad del pais. Ademas, se recomienda armonizar el proyecto con la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial de Costa Rica y revisar integralmente la redaccion para corregir
aspectos de gramatica y ortografia.

5.2 La propuesta de ley establece una base importante para regular la A, al incorporar principios como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la sostenibilidad, asi como mecanismos de supervision estatal.
No obstante, se advierte que concentrar esta funcion en el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia
y Telecomunicaciones (MICITT) podria generar riesgos de influencia politica, por lo que se recomienda
un modelo de gobernanza compartida con participacion de otros sectores de la sociedad. Asimismo,
aunque se valora la prohibicion del uso de 1A para sustituir decisiones legislativas o judiciales, se sefialan
desafios relacionados con la carga administrativa, los costos de cumplimiento y su posible impacto sobre
la innovacion y la competitividad.

5.3 El proyecto presenta deficiencias conceptuales y de alcance, pues regula actividades que no son
exclusivas de la IA y no define con precision este concepto, lo que podria generar inseguridad juridica y
sobrerregulacion.

6 Es importante indicar que la Asamblea Legislativa no consult6 a la Universidad sobre este texto sustitutivo; sin embargo, por un tema de
pertinencia, el acuerdo se propone en funcion de dicho texto.
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Ademas, presenta una definicion imprecisa de los sistemas de IA, un ambito de aplicacion excesivamente
amplio y competencias regulatorias del MICITT que requieren mayor delimitaciéon. Asimismo, el
proyecto no distingue adecuadamente entre el desarrollo, el uso y la disponibilidad de la TA.

5.4 Se considera conveniente revisar y precisar las definiciones contenidas en el proyecto de ley; desarrollar
disposiciones especificas sobre la responsabilidad por los dafnos derivados del uso de sistemas de 1A
y los mecanismos de reparacion correspondientes; reforzar las garantias de privacidad, transparencia,
explicabilidad y supervision de las decisiones automatizadas; e incorporar principios adicionales, tales
como la justicia algoritmica, la representatividad de los datos de entrenamiento, la privacidad en su
dimension social y el florecimiento humano, con el propoésito de consolidar un marco regulatorio ético,
responsable y centrado en la proteccion de los derechos de las personas.

5.5 Lainiciativa de ley plantea desafios operativos y presupuestarios, debido a la necesidad de capacitar al
personal de la Administracion Publica, desarrollar una infraestructura adecuada para la supervision y
regulacion de la IA'y fortalecer la coordinacion entre las instituciones competentes. Estos requerimientos
podrian incrementar los costos y prolongar el proceso de implementacion del marco regulatorio.

5.6 El proyecto tampoco detalla un plan especifico para la capacitacion y el desarrollo de capital humano
en universidades y centros educativos. Las universidades juegan un papel crucial en formar talento en
IA, por lo que seria pertinente que la ley incluyera un marco que fomente la creacion de programas
de formacion y certificaciones en IA, junto con una colaboracion mas estrecha con el Ministerio de
Educacion Pablica y el MICITT.

5.7 Serecomienda fortalecer el proyecto mediante la incorporacion de medidas para proteger a las personas
trabajadoras frente al impacto de la automatizacion; promover la participacion de la sociedad civil,
la academia y el sector privado en la formulacion de politicas sobre IA; y establecer mecanismos de
revision periodica del marco legal para garantizar su actualizacion conforme a los avances tecnologicos
y los nuevos desafios éticos y sociales.

5.8 La propuesta de ley podria incorporar medidas orientadas a promover el desarrollo y la adopcion de
la IA en Costa Rica. Entre ellas, podrian contemplarse incentivos para la investigacion, el desarrollo y
la innovacion, asi como acciones para fortalecer la formacion de talento especializado en este campo.
Estas iniciativas contribuirian al crecimiento del ecosistema nacional de IA y al fortalecimiento de la
competitividad del pais.

5.9 Se recomienda fortalecer el marco ético propuesto en la iniciativa mediante la incorporacién de un
enfoque basado en los derechos humanos como eje rector de la regulacion de la IA, en armonia con los
instrumentos internacionales especializados y con las particularidades del contexto nacional.

Al respecto, se sugiere considerar la siguiente matriz ética para incorporar en el analisis del proyecto de
ley una evaluacion sistematica de sus implicaciones, a partir de los posibles efectos sobre el bienestar,
la autonomia y la equidad de las distintas partes interesadas, entre ellas las personas desarrolladoras y
operadoras de sistemas de IA, la ciudadania, la democracia y el ambiente.

La codificacion de colores (blanco, gris claro y gris oscuro) busca mostrar las areas de mayor conflicto
o de mayor interés: gris oscuro indica beneficios, preocupaciones o perjuicios con alto grado de
importancia; gris claro, beneficios, preocupaciones o perjuicios menores, pero que deben considerarse
en alguna medida; blanco indica beneficios o perjuicios poco importantes o que no producen ningiin
nivel de preocupacion en general. Las consideraciones marcadas con “+” son aspectos generalmente
beneficiosos, mientras que las que se marcan con “-“ son generalmente perjudiciales o generadoras de
preocupacion.

Pagina 42 de 89



Consejo Universitario, Sesion n.° 7012, ordinaria

Martes 4 de agosto de 2026

Principios éticos/ Bienestar Autonomia Equidad
Interesados
Libertad creat -Constrefiimientos menores en uso de
+Libertad creativa 10 i
De sarro l Ia dO res datos para entrenamiento +Regulacion aplica para cualquier
+Reéditos econdmicos , desarrollador
+Proteccion legal de sus modelos
+Cualquier institucion puede
+Mayor eficiencia ~Falta de transparencia por opacidad
Operadores e optar por uso de 1A
+Reduccién de gastos natural de modelos complejos
dentro del marco legal
+Mayor eficiencia en -Falta de transparencia por opacidad  |-Reproduccién de sesgos derivados de
tramites y decisiones que los natural de modelos complejos datos de entrenamiento o de
CI u da da nos conciernen -Menor informacion sobre toma de funcionamiento de modelo
-Decisiones poco flexibles decisién que los concierne de IA afectan desproporcionadamente
_Camaras de eco poblaciones marginadas
H -Debate con ruido autogenerado - i i
Democracia e Falta de transparencia por opacidad | oProduceion deASBSQDS EESEs
Mayor abundancia de informacién falsa natural de modelos complejos latos de entrenamiento puede afectar en
(por facilidad en creacién y ausencia de procesos electorales o reducir acceso e
-Camaras de eco y polarizacion o
responsabilidad) invisibilizar poblaciones marginadas
. -Emisién de gases no apegada a
-Emisién exacerbada de gases -Efectos directos y necesarios sobre v ) = k
E l b H t i standares legales y sociales (métricas dej
am f en e -Incremento en consumo de agua para ambiente por consumo exacerbado de - _
emision y consumo son complejas y'
enfriamiento de servidores recursos . .
multidimensionales)

Fuente: oficio EEG-739-2024.

De acuerdo con la informacion contemplada en la matriz, si bien la implementacion de sistemas de TA
puede generar beneficios para las instituciones publicas, las empresas y las personas desarrolladoras, estos
resultan menos significativos que los riesgos y posibles afectaciones identificados para la ciudadania, la
democracia y el ambiente. En ese sentido, se advierte un desequilibrio en la distribucion de los beneficios
y de las cargas derivadas del uso de esta tecnologia.

En consecuencia, es indispensable que se incorporen mecanismos institucionales de control, supervision
y fiscalizacion que permitan verificar el cumplimiento efectivo de la normativa por parte de los sistemas
de IA, mas alla de las funciones de evaluacion atribuidas al MICITT.

5.10 Sobre el articulado se hacen las siguientes recomendaciones:

e Articulo 2. Principios rectores: Para el desarrollo, despliegue y utilizacion de sistemas basados
en la inteligencia artificial se deben tomar en cuenta los siguientes principios rectores: (...)

Este articulo incluye la utilizacion de sistemas que quizds convenga un tratamiento especial y
aparte. Ademas, no aclara lo que significa “tomar en cuenta”. No todo sistema tiene sentido
que tome en cuenta la centralidad de la persona humana. Por ejemplo, sistemas de navegacion
espacial, sistemas relacionados a objetos inertes o a animales.

Ademas, este articulo se refiere a la proteccion de datos personales y la autodeterminacion
informativa, pero no establece disposiciones especificas para permitir a las universidades acceder
a datos publicos 0 anénimos para fines de investigacion. Es relevante algin aspecto que contemple
el acceso a datos publicos o a fuentes de datos seguras para propositos de investigacion.

e Articulo 4. Derechos de las personas y colectivos frente a sistemas de IA: otros derechos
importantes de incluir son:

Derecho a la transparencia sobre el origen de los datos, que permita a las personas conocer la
procedencia de sus datos y la forma en que los sistemas de IA los utilizan. Este derecho comprende
el acceso a informacion sobre la recopilacion, el almacenamiento y la posible transferencia de sus
datos a terceras personas o entidades.
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Derecho al control sobre el uso de los datos, que garantice a las personas el dominio sobre
su informacién personal dentro de los sistemas de IA. Este derecho incluye la posibilidad de
solicitar la eliminacidn, la correccion o la limitacion del uso de sus datos personales.

Derecho a optar por la no automatizacion, de manera que las personas no sean evaluadas
ni atendidas exclusivamente por sistemas automatizados de IA. Asimismo, podran solicitar la
intervencion de una persona en los procesos en los que la consideren necesaria.

Derecho de imagen, frente a la publicacion o difusion no autorizada de imagenes obtenidas de
redes sociales u otras plataformas similares.

e Articulo 5. Definiciones: se recomienda ampliar la definicion del inciso a) “Sistema de
inteligencia artificial (sistema de IA)”, para incluir la siguiente disposicion: cuyos resultados sean
verificables y auditables, de modo que sea posible identificar y evaluar posibles sesgos o errores
en el proceso de aprendizaje.

Asimismo, se estima pertinente incluir los siguientes conceptos con sus respectivas definiciones:
deepfakes, generacion de contenido sintético, ataques a adversarios, bots, cuentas, filtrado de
burbujas y sesgo algoritmico.

e Articulo 8. Prohibiciones: se recomienda agregar las siguientes prohibiciones:

e Prohibir el uso de IA para la vigilancia masiva o el monitoreo de personas sin su
consentimiento explicito, excepto en circunstancias estrictamente reguladas y necesarias
para la seguridad publica.

e Prohibir el uso de IA para crear, distribuir o promocionar contenido que pueda ser
intencionalmente engafioso o que busque desinformar al ptiblico, como noticias falsas o
deepfakes en contextos sensibles.

e Prohibir el uso de IA para la recoleccion y el analisis de datos biométricos sin el
consentimiento informado de las personas, especialmente en contextos que puedan
comprometer su privacidad.

*  Prohibir el uso de A para manipular algoritmos de busqueda con el fin de favorecer ciertas
opiniones, productos o servicios, ya que afecta la equidad y diversidad de la informacion
accesible.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion, de las jefaturas de fraccion, y de la Secretaria del Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la implementacion de sistemas de inteligencia
artificial (IA), Expediente n.® 24.484, siempre y cuando se tomen en consideracion las observaciones y recomendaciones
expuestas en los considerandos 3 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votaciéon la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 887 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, 1a
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién, mediante el oficio AL-
CPECTE-0251-2024, del 19 de setiembre de 2024, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su
criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley para la implementacion de sistemas de inteligencia
artificial (IA), Expediente n.° 24.484. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-5925-2024, del
23 de setiembre de 2024, remitié a este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto de ley?, el acelerado avance de las tecnologias
basadas en inteligencia artificial (IA) evidencia la ausencia de un marco normativo nacional que
regule de manera integral su desarrollo, implementacion y utilizacion. Segin la iniciativa, esta
falta de regulaciéon podria generar riesgos para la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, la privacidad y los datos personales, la propiedad intelectual, la transparencia en la toma
de decisiones, el mercado laboral y diversos sectores econémicos y creativos. Asimismo, se advierte
sobre el potencial uso indebido de estas tecnologias, mediante practicas como la manipulacion de
informacion, la utilizacion no autorizada de contenidos protegidos y la generacion de contenido
falso o engafioso.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo establecer un marco juridico para regular
el desarrollo, la implementacion y el uso de sistemas de IA en Costa Rica, mediante la definicion
de principios, lineamientos y mecanismos que orienten su adopcion responsable tanto en la
Administracion Piblica como en el sector privado. Para ello, propone establecer directrices que
permitan aprovechar los beneficios de estas tecnologias sin menoscabar la seguridad, la ética ni
los derechos de la ciudadania, al tiempo que promueve la innovacion, fortalece la eficiencia y la
transparencia de la gestion publica, fomenta practicas éticas y seguras e impulsa la competitividad
y el desarrollo tecnoldgico del pais.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto define los principios rectores que orientaran el desarrollo,
la implementacion y el uso de los sistemas de IA; reconoce los derechos de las personas frente
a las decisiones automatizadas; establece obligaciones diferenciadas en funcion del nivel de
riesgo de los sistemas de IA y dispone que aquellos clasificados como de alto riesgo estén sujetos
a un procedimiento de evaluacion y autorizacién previa. Asimismo, prohibe determinados usos
considerados de riesgo inaceptable, tales como la asignacion de puntajes sociales por parte del
Estado, la manipulaciéon subliminal dirigida a grupos vulnerables y la adopcion de decisiones
judiciales exclusivamente automatizadas, sin intervencion humana efectiva. Adicionalmente,
incorpora obligaciones de transparencia y documentacion técnica para los sistemas de mayor
impacto, designa al Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones como
organo rector responsable de coordinar la politica ptiblica en esta materia y establece un régimen
de infracciones, sanciones y medidas correctivas para garantizar el cuamplimiento de la normativa,
asi como mecanismos de cooperacion internacional y la emision de la reglamentacion necesaria
para su adecuada aplicacion.

La Oficina Juridica analizo esta iniciativa de ley y, mediante la Opinion Juridica OJ-281-2024, del
21 de octubre de 2024, manifest6 que:

Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa propuesta por las siguientes personas diputadas: Maria Marta Carballo Arce, Maria Daniela Rojas Salas, Vanessa de Paul Castro
Mora, Johana Obando Bonilla, Cynthia Maritza Cordoba Serrano, Luis Diego Vargas Rodriguez y Eliécer Feinzaig Mintz (periodo legislativo
2022-2026).
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(...) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley remitido no incide en el ambito de accion
constitucional de la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la amplia capacidad y plena
autonomia universitaria ni en sus diferentes componentes.

Lo anterior, tomando en consideracion que el proyecto establece que la Direccion de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion del MICITT tendra un papel de asesor facultativo y no obligatorio.

Ahora bien, se considera recomendable que cuando se desarrolle el tema de la Educacion Publica,
debeindicarse que la coordinacion del ente rector con las universidades debe ajustarse a lo establecido
en el articulo 84 de la Constitucion Politica.

Asimismo, la Oficina Juridica recordé que, a solicitud del Consejo Universitario, se ha referido
sobre dos proyectos de ley relacionados con la regulacion de la inteligencia artificial. El primero
corresponde al proyecto denominado Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial
en Costa Rica, Expediente n.° 23.919. El segundo se trata del proyecto titulado Ley de regulacion
de la inteligencia artificial en Costa Rica. Capitulo I: Disposiciones generales (texto sustitutivo del
18 de abril de 2024), Expediente n.° 23.771.

Por lo tanto, la Oficina Juridica considera pertinente que se advierta a la Asamblea Legislativa
sobre la necesidad de abordar esta materia de forma integral y sistematica, asi como sobre el
riesgo que implica la tramitacion de iniciativas aisladas e inconexas. En consecuencia, recomienda
valorar la integracion y armonizacion de las distintas iniciativas legislativas que actualmente se
encuentran en tramite sobre esta materia.

4. La Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion, el 23 de octubre de 2025,
mediante dictamen afirmativo de mayoria, presenté un texto sustitutivo’ para este proyecto de ley.

5. La Escuela de Estudios Generales, el Centro de Informatica, el Instituto de Investigaciones
en Ingenieria, la Escuela de Administracion Piblica y la Facultad de Ingenieria enviaron sus
observaciones sobre el texto base de esta iniciativa de ley, mediante los oficios EEG-739-2024,
del 20 de noviembre de 2024; CI-1189-2024, del 6 de noviembre de 2024; INII-689-2024, del 1.°
de noviembre de 2024; EAP-1263-2024, del 7 de noviembre de 2024; y FI-614-2024, del 7 de
noviembre de 2024, respectivamente. Cabe sefialar que el criterio remitido por la Facultad de
Ingenieria incorpora las observaciones formuladas por las siguientes unidades:

* Instituto de Investigaciones en Ingenieria, oficio INII-690-2024, del 1.° de noviembre de 2024
(misma informacion que la contenida en el oficio INII-689-2024).

* Escuela de Ingenieria de Biosistemas, EIB-859-2024, del 4 de noviembre de 2024.
* Escuela de Arquitectura, oficio EAQ-1003-2024, del 6 de noviembre de 2024.

* Escuela de Ingenieria Industrial, oficio EII-849-2024, del 6 de noviembre de 2024.
* Escuela de Ingenieria Eléctrica, oficio EIE-1099-2024, del 6 de noviembre de 2024.

* Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica, oficio ECCI-594-2024, del 7 de
noviembre de 2024

A continuacién, se presenta una sintesis de las principales observaciones formuladas por estas
instancias, las cuales son aplicables al texto sustitutivo:

9 Es importante indicar que la Asamblea Legislativa no consulto a la Universidad sobre este texto sustitutivo; sin embargo, por un tema de
pertinencia, el acuerdo se propone en funcion de dicho texto.
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

La propuesta de ley prioriza la proteccion de la persona, los datos personales y la no
discriminacion, con un enfoque de desarrollo responsable y equitativo de la inteligencia
artificial (IA). No obstante, conviene equilibrar la supervision con el fomento de la
innovacién para evitar restricciones al desarrollo tecnolégico. Asimismo, resulta
pertinente fortalecer la colaboracion entre los sectores publico, privado, cientifico y
académico, con participacion nacional e internacional, para impulsar la investigacion,
el desarrollo y la competitividad del pais. Ademas, se recomienda armonizar el
proyecto con la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial de Costa Rica y revisar
integralmente la redaccion para corregir aspectos de gramatica y ortografia.

La propuesta de ley establece una base importante para regular la IA, al incorporar
principios como la transparencia, la rendicién de cuentas y la sostenibilidad, asi como
mecanismos de supervision estatal. No obstante, se advierte que concentrar esta funcién
en el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
podria generar riesgos de influencia politica, por lo que se recomienda un modelo de
gobernanza compartida con participacion de otros sectores de la sociedad. Asimismo,
aunque se valora la prohibicion del uso de IA para sustituir decisiones legislativas o
judiciales, se sefialan desafios relacionados con la carga administrativa, los costos de
cumplimiento y su posible impacto sobre la innovacion y la competitividad.

El proyecto presenta deficiencias conceptuales y de alcance, pues regula actividades
que no son exclusivas de la IA y no define con precision este concepto, lo que podria
generar inseguridad juridica y sobrerregulacion.

Ademas, presenta una definicion imprecisa de los sistemas de IA, un ambito de
aplicacion excesivamente amplio y competencias regulatorias del MICITT que
requieren mayor delimitacion. Asimismo, el proyecto no distingue adecuadamente
entre el desarrollo, el uso y la disponibilidad de la IA.

Se considera conveniente revisar y precisar las definiciones contenidas en el proyecto
de ley; desarrollar disposiciones especificas sobre la responsabilidad por los dafios
derivados del uso de sistemas de IA y los mecanismos de reparacion correspondientes;
reforzar las garantias de privacidad, transparencia, explicabilidad y supervision
de las decisiones automatizadas; e incorporar principios adicionales, tales como la
justicia algoritmica, la representatividad de los datos de entrenamiento, la privacidad
en su dimension social y el florecimiento humano, con el propdsito de consolidar un
marco regulatorio ético, responsable y centrado en la proteccion de los derechos de las
personas.

La iniciativa de ley plantea desafios operativos y presupuestarios, debido a 1a necesidad
de capacitar al personal de la Administracion Publica, desarrollar una infraestructura
adecuada para la supervision y regulacion de la IA y fortalecer la coordinacion entre
las instituciones competentes. Estos requerimientos podrian incrementar los costos y
prolongar el proceso de implementacion del marco regulatorio.

El proyecto tampoco detalla un plan especifico para la capacitacion y el desarrollo de
capital humano en universidades y centros educativos. Las universidades juegan un
papel crucial en formar talento en IA, por lo que seria pertinente que la ley incluyera
un marco que fomente la creacion de programas de formacion y certificaciones en IA,
junto con una colaboracion mas estrecha con el Ministerio de Educacion Publica y el
MICITT.
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5.7 Se recomienda fortalecer el proyecto mediante la incorporacion de medidas para

5.8

5.9

proteger a las personas trabajadoras frente al impacto de la automatizacion; promover
la participacion de la sociedad civil, la academia y el sector privado en la formulacion
de politicas sobre IA; y establecer mecanismos de revision periédica del marco legal
para garantizar su actualizacién conforme a los avances tecnoldégicos y los nuevos
desafios éticos y sociales.

La propuesta de ley podria incorporar medidas orientadas a promover el desarrollo
y la adopcion de la IA en Costa Rica. Entre ellas, podrian contemplarse incentivos
para la investigacion, el desarrollo y la innovacién, asi como acciones para fortalecer
la formacion de talento especializado en este campo. Estas iniciativas contribuirian al
crecimiento del ecosistema nacional de IA y al fortalecimiento de la competitividad del
pais.

Se recomienda fortalecer el marco ético propuesto en la iniciativa mediante la
incorporacion de un enfoque basado en los derechos humanos como eje rector de la
regulacion de la IA, en armonia con los instrumentos internacionales especializados y
con las particularidades del contexto nacional.

Al respecto, se sugiere considerar la siguiente matriz ética para incorporar en el
analisis del proyecto de ley una evaluacion sistematica de sus implicaciones, a partir
de los posibles efectos sobre el bienestar, la autonomia y la equidad de las distintas
partes interesadas, entre ellas las personas desarrolladoras y operadoras de sistemas
de IA, la ciudadania, la democracia y el ambiente.

La codificacion de colores (blanco, gris claro y gris oscuro) busca mostrar las areas
de mayor conflicto o de mayor interés: gris oscuro indica beneficios, preocupaciones
0 perjuicios con alto grado de importancia; gris claro, beneficios, preocupaciones
0 perjuicios menores, pero que deben considerarse en alguna medida; blanco
indica beneficios o perjuicios poco importantes o que no producen ningin nivel
de preocupacion en general. Las consideraciones marcadas con “+” son aspectos
generalmente beneficiosos, mientras que las que se marcan con “-“ son generalmente
perjudiciales o generadoras de preocupacion.

Principios éticos/ Bienestar Autonomia Equidad
Interesados
Lbertad i -Constrefiimientos menores en uso de
+Libertad creativa
Desarrolladores datos para entrenamiento +Regulacion aplica para cualquier
+Réditos economicos desarrollador
+Proteccion legal de sus modelos
+Cualquier institucion puede
+Mayor eficiencia -Falta de transparencia por opacidad
Operadores e optar por uso de IA
+Reduccion de gastos natural de modelos complejos
dentro del marco legal
+Mayor eficiencia en -Falta de transparencia por opacidad  |-Reproduccion de sesgos derivados de
tramites y decisiones que los natural de modelos complejos datos de entrenamiento o de
Ciudadanos conciernen -Menor informacion sobre toma de funcionamiento de modelo
-Decisiones poco flexibles decision que los concierne de |A afectan desproporcionadamente
-Camaras de eco poblaciones marginadas
i -Debate con ruido autogenerado -| i i
D e m 0 C ra C i a log _Falta de transparencia por opacidad Reproduccion de.sesgos derivados de
Mayor abundancia de informacion falsa S S . iatos de entrenamiento puede afectar en
((por facilidad en creacion y ausencia de o a — procesos electorales o reducir acceso e
-Cémaras de eco y polarizaci
responsabilidad) s invisibilizar poblaciones marginadas
-Emision exacerbada de gases | -Efectos directos y necesarios sobre (éjm's'ﬁ" del — "_°Ia"e(ga:: a .
i : standares legales y sociales (métricas de|
El ambiente -Incremento en consumo de agua para ambiente por consumo exacerbado de emision y Consumo son complejas
enfriamiento de servidores recursos Y B PeREY
multidimensionales)

Fuente: oficio EEG-739-2024.
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De acuerdo con la informacion contemplada en la matriz, si bien la implementaciéon de
sistemas de IA puede generar beneficios para las instituciones publicas, las empresas
y las personas desarrolladoras, estos resultan menos significativos que los riesgos y
posibles afectaciones identificados para la ciudadania, la democracia y el ambiente.
En ese sentido, se advierte un desequilibrio en la distribucion de los beneficios y de las
cargas derivadas del uso de esta tecnologia.

En consecuencia, es indispensable que se incorporen mecanismos institucionales de
control, supervision y fiscalizacion que permitan verificar el cumplimiento efectivo de
la normativa por parte de los sistemas de 1A, mas alla de las funciones de evaluacion
atribuidas al MICITT.

5.10 Sobre el articulado se hacen las siguientes recomendaciones:

e Articulo 2. Principios rectores: Para el desarrollo, despliegue y utilizacion de sistemas
basados en la inteligencia artificial se deben tomar en cuenta los siguientes principios
rectores: (...)

Este articulo incluye la utilizacion de sistemas que quizas convenga un tratamiento
especial y aparte. Ademas, no aclara lo que significa “tomar en cuenta”. No todo
sistema tiene sentido que tome en cuenta la centralidad de la persona humana. Por
ejemplo, sistemas de navegacion espacial, sistemas relacionados a objetos inertes o a
animales.

Ademas, este articulo se Refiere a la proteccion de datos personales y la
autodeterminacion informativa, pero no establece disposiciones especificas para
permitir a las universidades acceder a datos publicos o anénimos para fines de
investigacion. Es relevante algin aspecto que contemple el acceso a datos ptiblicos o a
fuentes de datos seguras para propdsitos de investigacion.

e Articulo 4. Derechos de las personas y colectivos frente a sistemas de IA: otros derechos
importantes de incluir son:

Derecho a la transparencia sobre el origen de los datos, que permita a las personas
conocer la procedencia de sus datos y la forma en que los sistemas de IA los utilizan. Este

derecho comprende el acceso a informacion sobre la recopilacion, el almacenamiento y
la posible transferencia de sus datos a terceras personas o entidades.

Derecho al control sobre el uso de los datos, que garantice a las personas el dominio
sobre su informaciéon personal dentro de los sistemas de IA. Este derecho incluye la
posibilidad de solicitar la eliminacion, la correccion o la limitacion del uso de sus datos
personales.

Derecho a optar por la no automatizacién, de manera que las personas no sean
evaluadas ni atendidas exclusivamente por sistemas automatizados de IA. Asimismo,

podran solicitar la intervencion de una persona en los procesos en los que la consideren
necesaria.

Derecho de imagen, frente a la publicacion o difusion no autorizada de imagenes
obtenidas de redes sociales u otras plataformas similares.
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e Articulo S. Definiciones: se recomienda ampliar la definicién del inciso a) “Sistema
de inteligencia artificial (sistema de IA)”, para incluir la siguiente disposicion: cuyos
resultados sean verificables y auditables, de modo que sea posible identificar y evaluar
posibles sesgos o errores en el proceso de aprendizaje.

Asimismo, se estima pertinente incluir los siguientes conceptos con sus respectivas
definiciones: deepfakes, generacion de contenido sintético, ataques a adversarios, bots,
cuentas, filtrado de burbujas y sesgo algoritmico.

* Articulo 8. Prohibiciones: se recomienda agregar las siguientes prohibiciones:

e Prohibir el uso de IA para la vigilancia masiva o el monitoreo de personas sin
su consentimiento explicito, excepto en circunstancias estrictamente reguladas y
necesarias para la seguridad publica.

*  Prohibir el uso de IA para crear, distribuir o promocionar contenido que pueda
ser intencionalmente engafioso o que busque desinformar al publico, como noticias
falsas o deepfakes en contextos sensibles.

*  Prohibir el uso de IA para la recoleccion y el analisis de datos biométricos sin el
consentimiento informado de las personas, especialmente en contextos que puedan
comprometer su privacidad.

e Prohibir el uso de IA para manipular algoritmos de busqueda con el fin de favorecer
ciertas opiniones, productos o servicios, ya que afecta la equidad y diversidad de la
informacion accesible.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologiay Educacién, de las jefaturas de fracciony de la Secretaria del Directorio, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado Ley para la
implementacion de sistemas de inteligencia artificial (I14), Expediente n.° 24.484, siempre y cuando se
tomen en consideracion las observaciones y recomendaciones expuestas en los considerandos 3 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5

El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-75-2026 sobre
el proyecto de ley denominado Adicion de un parrafo final al articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley sobre la
zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la promocion de la transparencia
de las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.° 25.030.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone el proyecto que, a la letra, dice:

La Direccion del Consejo Universitario, mediante el Analisis Preliminar de Proyectos de Ley CU-1-2026, con fecha
de 3 de marzo de 2026, aprobd enviar a consulta el texto de este proyecto de ley a la Facultad de Ciencias Sociales, al
Instituto de Investigaciones Juridicas'® y al Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia.

10 Al dia de hoy no ha enviado el criterio.
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PROPUESTA DE ACUERDO

Luego de analizar el proyecto de ley denominado Adicion de un parrafo final al articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley
sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la promocion de la transparencia de
las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.° 25.030, la Direccion del Consejo Universitario presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88" de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio AL-CPETUR-1067-2025, del 30
de octubre de 2025, solicitd a la Universidad de Costa Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado
Adicion de un parrafo final al articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo
de 1977 y sus reformas. Ley para la promocion de la transparencia de las concesiones en zona maritimo terrestre,
Expediente n.° 25.030'2. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-8010-2025, del 3 de noviembre de 2025,
remitio a este Organo Colegiado, para anélisis, el proyecto en referencia.

El objetivo del proyecto de ley'® consiste en fortalecer la transparencia en la gestion de las concesiones en la zona
maritimo terrestre, a fin de permitir a la ciudadania el acceso claro, sencillo y oportuno a dicha informacion, lo cual
contribuye al control de la administracion publica y a la proteccion de los bienes de dominio publico.

El texto original proponia hacer publica toda la informacion sobre concesiones mediante la adicion de un tnico
parrafo al articulo 30 de la ley. No obstante, el texto dictaminado mantiene este objetivo, pero introduce mejoras
sustanciales al:

a)  dividir la regulacion en dos disposiciones, diferenciando entre informacién administrativa y registral;
b) incorporar un nuevo articulo (39 bis) para regular la publicidad registral; y

c) establecer expresamente el respeto a la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus
Datos Personales.

En sintesis, el texto dictaminado no modifica el proposito esencial del proyecto, sino que lo desarrolla de manera
mas clara, ordenada y acorde con el marco juridico vigente, con el objetivo de fortalecer la transparencia y la
seguridad juridica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-67-2026, del 13 de febrero de 2026, sefiald:

(...) no se percibe, de aprobarse los textos remitidos por la Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos a
consulta, una invasion en el régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco una disrupcion
con su ordenamiento interno auto-creado en cada una de sus distintas modalidades o atributos de autonomia
universitaria.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en cuestion por parte de la Facultad de Ciencias Sociales'
y del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR), las cuales se sintetizan a continuacion:

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece siempre su disposicion a brindar su criterio.

4.1. La Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva se manifiesta a favor del proyecto, al considerar
que fortalece el derecho de acceso a la informacion publica, la transparencia, la rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana. Destaca que la informacion sobre concesiones en bienes publicos es de alto
interés social y su acceso resulta esencial en un Estado democratico de derecho.

12
13

ARTICULO 88.- Para la discusion y aprobacioén de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad
de Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Posteriormente ingreso un texto dictaminado con fecha del 24 de marzo de 2026.

Propuesto por los sefiores diputados Andrés Ariel Robles Barrantes, Antonio José Ortega Gutiérrez y Johnatan Jestis Acufia Soto, y las sefioras
diputadas Rocio Alfaro Molina, Priscilla Vindas Salazar y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

Oficio FCS-144-2026, del 5 de marzo de 2025.
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4.2. La Escuela de Geografia se pronuncia a favor del proyecto de ley de forma condicionada, sefialando que
la simple digitalizacion de la informacion no garantiza transparencia si los datos no son precisos. Advierte
que la delimitacion de la zona maritimo terrestre presenta problemas técnicos debido al caracter dinamico
de la linea de pleamar, lo que puede generar inseguridad juridica. Por ello, recomienda condicionar su
implementacion a la actualizacion técnica de dicha linea, a la creacion de un protocolo nacional para
su determinacion y al establecimiento de mecanismos de actualizacion periddica. Considera viable el
proyecto si se atienden estas condiciones.

En sintesis, la Facultad de Ciencias Sociales respalda el proyecto de ley, al destacar su importancia
para la transparencia y el control ciudadano; sin embargo, enfatiza la necesidad de mejorar la precision
técnica de la informacion para garantizar su correcta aplicacion.

4.3. El CIMAR apoya el objetivo de fortalecer la transparencia, pero realiza observaciones relevantes:

a) sefala que la definicion y medicion de la zona maritimo terrestre no es precisa, debido a su
variabilidad por factores naturales y climaticos;

b) advierte que se estan otorgando concesiones sin una adecuada actualizacion técnica;

¢) recomienda que la informacion publicada sea no solo accesible, sino también completa y ttil, que
incluya datos como ubicacion, actividad, infraestructura, plazo y titularidad.

En sintesis, el CIMAR coincide con el objetivo del proyecto, pero enfatiza la necesidad de mejorar
la precision técnica y la calidad de la informacion para que esta sea confiable.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente Especial de Turismo, que la Universidad
de Costa Rica_recomienda aprobar el proyecto Adicion de un parrafo final al articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley sobre
la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la promocion de la transparencia de las
concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.° 25.030, siempre y cuando se incorporen las observaciones
seflaladas en el considerando 4, con el fin de garantizar seguridad juridica, la proporcionalidad y el respeto de los
derechos fundamentales.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88" de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, la
Comision Permanente Especial de Turismo de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio AL-
CPETUR-1067-2025, del 30 de octubre de 2025, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir

15 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.
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criterio sobre el proyecto de ley denominado Adicion de un pdrrafo final al articulo 30 de la Ley
n.° 6043 Ley sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la
promocion de la transparencia de las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.° 25.030'.
Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-8010-2025, del 3 de noviembre de 2025, remitié a este
Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en referencia.

El objetivo del proyecto de ley' consiste en fortalecer la transparencia en la gestion de las
concesiones en la zona maritimo terrestre, a fin de permitir a la ciudadania el acceso claro, sencillo
y oportuno a dicha informacién, lo cual contribuye al control de la administracion ptblica y a la
proteccion de los bienes de dominio publico.

El texto original proponia hacer publica toda la informacion sobre concesiones mediante la
adicion de un tinico parrafo al articulo 30 de la ley. No obstante, el texto dictaminado mantiene
este objetivo, pero introduce mejoras sustanciales al:

a) dividir la regulacion en dos disposiciones, diferenciando entre informacion administrativa
y registral;

b) incorporar un nuevo articulo (39 bis) para regular la publicidad registral; y

¢) establecer expresamente el respeto a la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento
de sus Datos Personales.

En sintesis, el texto dictaminado no modifica el propésito esencial del proyecto, sino que lo
desarrolla de manera mas clara, ordenada y acorde con el marco juridico vigente, con el objetivo
de fortalecer la transparencia y la seguridad juridica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-67-2026, del 13 de febrero de 2026,
sefalo:
(...) no se percibe, de aprobarse los textos remitidos por la Asamblea Legislativa, en los proyectos
sujetos a consulta, una invasion en el régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica. Tampoco

una disrupcion con su ordenamiento interno auto-creado en cada una de sus distintas modalidades o
atributos de autonomia universitaria.

Se recibieron observaciones respecto al proyecto de ley en cuestion por parte de la Facultad de
Ciencias Sociales'® y del Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR), las
cuales se sintetizan a continuacion:

4.1. La Escuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva se manifiesta a favor del
proyecto, al considerar que fortalece el derecho de acceso a la informacion publica,
la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Destaca que la
informacion sobre concesiones en bienes publicos es de alto interés social y su acceso
resulta esencial en un Estado democratico de derecho.

4.2.La Escuela de Geografia se pronuncia a favor del proyecto de ley de forma condicionada,
seilalando que la simple digitalizacion de la informacion no garantiza transparencia
si los datos no son precisos. Advierte que la delimitacion de la zona maritimo terrestre
presenta problemas técnicos debido al caracter dindmico de la linea de pleamar,
lo que puede generar inseguridad juridica. Por ello, recomienda condicionar su

16
17

Posteriormente ingreso un texto dictaminado con fecha del 24 de marzo de 2026.

Propuesto por los sefiores diputados Andrés Ariel Robles Barrantes, Antonio José Ortega Gutiérrez y Johnatan Jestis Acufia Soto, y las sefioras
diputadas Rocio Alfaro Molina, Priscilla Vindas Salazar y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

Oficio FCS-144-2026, del 5 de marzo de 2025.
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implementacion a la actualizacion técnica de dicha linea, a la creacién de un protocolo
nacional para su determinacion y al establecimiento de mecanismos de actualizaciéon
periddica. Considera viable el proyecto si se atienden estas condiciones.

En sintesis, la Facultad de Ciencias Sociales respalda el proyecto de ley, al destacar
su importancia para la transparencia y el control ciudadano; sin embargo, enfatiza
la necesidad de mejorar la precisién técnica de la informacién para garantizar su
correcta aplicacion.

4.3. E1 CIMAR apoya el objetivo de fortalecer la transparencia, pero realiza observaciones
relevantes:

a) seifiala que la definicion y medicion de la zona maritimo terrestre no es precisa,
debido a su variabilidad por factores naturales y climaticos;

b) advierte que se estin otorgando concesiones sin una adecuada actualizacion
técnica;

¢) recomienda que la informacién publicada sea no solo accesible, sino también
completa y ttil, que incluya datos como ubicacion, actividad, infraestructura,
plazo y titularidad.

En sintesis, el CIMAR coincide con el objetivo del proyecto, pero enfatiza la necesidad
de mejorar la precision técnica y la calidad de la informacién para que esta sea
confiable.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Turismo,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto Adicion de un pdrrafo final al
articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977 y sus reformas.
Ley para la promocion de la transparencia de las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente
n.° 25.030, siempre y cuando se incorporen las observaciones sefialadas en el considerando 4, con el
fin de garantizar seguridad juridica, la proporcionalidad y el respeto de los derechos fundamentales.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6

El senor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-76-2026 en
torno al proyecto de ley denominado Ley de planificacion estratégica para el desarrollo sustentable de
Costa Rica, Expediente n.° 25.249.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA expone el dictamen que, a la letra, dice:

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6983, articulo 2, inciso 1), del 7 de abril de 2026, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-3-2026, decidi6 solicitar criterio sobre este proyecto al Programa de Investigacion
en Desarrollo Urbano Sostenible, a la Unidad de Gestion Ambiental y al Centro de Investigacion Observatorio del
Desarrollo®.

19  El Centro de Investigacion Observatorio del Desarrollo a la fecha de este dictamen no ha enviado criterio.
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PROPUESTA DE ACUERDO

La Direccion del Consejo Universitario, luego de analizar el proyecto de ley denominado Ley de planificacion
estratégica para el desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente n.° 25.249, presenta al plenario la siguiente
propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

De conformidad con el articulo 88%° de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Ambiente, mediante el oficio AL-CPEAMB-3799-2026, del 27 de febrero de 2026,
solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto de ley denominado Ley de planificacion
estratégica para el desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente n.° 25.249. Al respecto, la Rectoria, mediante
el oficio R-1615-2026, del 3 de marzo de 2026, remitio a este Organo Colegiado, para anélisis, el proyecto en
cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos de este proyecto de ley?!, Costa Rica carece de un sistema de planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, debido a que las politicas publicas y los planes nacionales se encuentran
supeditados a los ciclos politicos de cuatro afios y a las prioridades de cada administracion. Esta situacion provoca
la discontinuidad de proyectos estratégicos, la falta de una vision de Estado, la formulacion de iniciativas sin
suficiente sustento técnico y la pérdida de oportunidades para impulsar un desarrollo sostenido. Asimismo, se
considera que, aunque existe la Ley de Planificacion Nacional, Ley n.° 5525, esta requiere ser modernizada para
incorporar mecanismos que permitan garantizar la continuidad, la sostenibilidad y una mejor articulacion entre el
desarrollo econémico, social y ambiental.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo modernizar el sistema nacional de planificacion mediante la
incorporacion obligatoria de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en la formulacion de las politicas, planes
y programas estratégicos del Estado. Con ello, se busca fortalecer una planificacion basada en evidencia técnica,
con vision de corto, mediano y largo plazo, que integre criterios econdmicos, sociales, ambientales y territoriales
desde las etapas iniciales de la toma de decisiones. Ademas, pretende fomentar una mayor participacion ciudadana,
fortalecer la transparencia y asegurar que las politicas publicas mantengan continuidad mas alla de los cambios de
gobierno y, de esta manera, contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Para el logro de este objetivo, se proponen criterios que determinan cuando debe aplicarse la EAE, se establece un
procedimiento técnico y participativo que incluye diagndsticos, evaluacion de alternativas, participacion ciudadana
e informes de sostenibilidad, y asigna funciones especificas al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica y a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental para coordinar y supervisar el proceso. Adicionalmente,
reforma la Ley de Planificacion Nacional, n.° 5525 y la Ley Organica del Ambiente, Ley n.° 7554, con el fin de
integrar la planificacion estratégica y la sostenibilidad ambiental en la formulacion de las politicas publicas, para
procurar una mayor coherencia, continuidad y eficiencia en la gestion del desarrollo nacional.

La Oficina Juridica analiz6 esta iniciativa de ley y, mediante el Dictamen OJ-31-2026, del 20 de marzo de 2026,
manifestd que este proyecto de ley propone un cambio de paradigma hacia una vision de Estado de largo plazo, lo
que podria tener una incidencia potencial sobre la Universidad. Al respecto, indico:

Participacién académica: se reconoce a las universidades como agentes estratégicos para coordinar con el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica la elaboracion de la Politica Nacional de Participacion
Estratégica y formar parte de los comités participativos de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Marco de condicionamiento externo-politico: aunque ¢l proyecto no sefiala a la Universidad como sujeto
obligado principal, su redaccion amplia sobre las instituciones publicas y las politicas estratégicas podria abarcar,
segun su interpretacion, la planificacion institucional, las politicas de investigacion, la accion social y los planes
maestros de infraestructura. En ese contexto, se identifican dos aspectos que requieren atencion para evitar posibles
roces con nuestra constitucion politica, en particular la eventual subordinacion de la planificacion universitaria a

___una rectoria externa. A saber:

20

21

Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al organo director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa propuesta por el diputado Pedro Rojas Guzman.
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A.- Posible roce con el articulo 84 constitucional (autonomia de gobierno y organizacion):
La Constitucion garantiza que la Universidad de Costa Rica se dé su propia organizacion y gobierno.

No obstante, el proyecto faculta al Mideplan como “ente rector” y a Setena como garante metodolégico,
estableciendo que los resultados de la planificacion y de la Evaluacion Ambiental Estratégica tendran
“caracter vinculante”. Esto podria desplazar la capacidad de decision de los organos universitarios
hacia instancias externas, lo cual es incompatible con el grado de independencia superior que ostenta la
Universidad.

B.- Posible vulneracion del articulo 85 constitucional (autonomia financiera):

Si bien, el proyecto no establece una afectacion directa al Fondo Especial para el Financiamiento de
la Educacion Superior Estatal (FEES), algunas de sus disposiciones podrian generar efectos indirectos
sobre el régimen de financiamiento de las Universidades publicas. El articulo 31 del proyecto supedita la
inversion publica a la coherencia con la planificacion estratégica nacional. Mas, someter los proyectos
de infraestructura o investigacion financiados con el FEES, a una validacion exogena, constituiria una
intervencion ilegitima en la ejecucion presupuestaria universitaria y en los asuntos propio-universitarios.

A diferencia de la legislacion vigente®, que no inmiscuye a las Universidades publicas en su contenido;
pues, no tiene por qué hacerlo —de lo anterior, cfi. el hecho nada despreciable que la Constitucion
Politica, en ese articulo 85, determina que “[e]l cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional para esta educacion, tomando en cuenta®_los
lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente” —, este proyecto utiliza una serie
de formulas rigidas y extendidas que transforman la coordinacion interinstitucional en una especie de
subordinacion politico-administrativa; todo lo cual rompe el régimen de autonomia de las Instituciones
de Cultura Superior.

Esto ocurre porque varias disposiciones se refieren a politicas, planes y programas de alcance nacional,
regional o local, a instituciones publicas, a la coordinacion del Sistema Nacional de Planificacion, a la
vinculacion de la EAE con los procesos de inversion publica y a resultados con cardcter vinculante. En
particular, destacan los articulos 2, 5, 9, 10, 12, 15, 22, 27, 29 y 31 del proyecto.

Ademas, el diseiio propuesto por la Asamblea Legislativa podria alterar el reparto de competencias
definido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, al introducir informes vinculantes y

22

23

Nota 1 del Dictamen OJ-31-2026: Ley de planificacion nacional —Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974—, articulo 16: “El Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan) sera el rector en materia de modernizacion y reforma de la Administracion Publica
central y descentralizada. Su_ambito de accion comprende los ministerios y sus organos desconcentrados, las instituciones autonomas y
semiautonomas, las empresas publicas estatales y no estatales™®, a estas ultimas sin perjuicio de la autonomia que les confiere la normativa
vigente. Estas instituciones llevaran a cabo una labor de mejora continua y sistematica, para modernizar su organizacion, procesos y
procedimientos, con el fin de aumentar la eficiencia, eficacia, pertinencia, calidad, sostenibilidad y productividad de sus actividades y con
el proposito de lograr el mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de Planificacion. Se exceptuan de estas
disposiciones aquellas instituciones que gocen de autonomia constitucional, se encuentren excluidas de la aplicacion de esta ley o que realicen
sus actividades bajo régimen de libre competencia. Todo proyecto de ley que implique la creacion, fusion o supresion de las instituciones
comprendidas en este ambito debera ser consultado al Mideplan, por parte de la Asamblea Legislativa, para que rinda un criterio técnico y
Juridico no vinculante de la iniciativa de que se trate. Asimismo, el Poder Ejecutivo deberd consultar, previamente y en forma obligatoria a
Mideplan, cuando se pretenda crear, fusionar o suprimir organos mediante decreto ejecutivo. (Asi reformado por el articulo unico de la ley N°
10358 del 17 de mayo del 2023)”. (El subrayado no es del original). *La Universidad no esta ingresada alli. Lo que es mas, lineas después,
se agrega la excepcion de la autonomia constitucional.

Nota 2 del Dictamen OJ-31-2026: (Lo subrayado en ese extracto de la norma no es del original). Con respecto a ese tomar en cuenta de
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo vigente, BAUDRIT ha dicho al respecto: «Los planes nacionales de educacion superior
universitaria estatal son preparados por el “cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal” tomando
en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente (articulo 85 de la Constitucion Politica, reformado por
Ley 6580 de 18 de mayo de 1981). Este “tomar en cuenta” significa sencillamente “tener a la vista”, sin cardcter vinculante alguno. Las
Universidades publicas no estan sujetas al Plan Nacional de Desarrollo aunque, desde luego, podran colaborar en aquello que resulte
compatible con su mision propiay. Luis BAUDRIT, “La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica”, en Ensayos sobre autonomia
universitaria, SIEDIN de la Universidad de Costa Rica, San José, 2020, p. 26, otro tanto, en el mismo trabajo —Ensayos— en: “La autonomia
universitaria en la Constitucion: Homenaje a don Fernando Baudrit Solera, Rector de la Universidad de Costa Rica, por su defensa de la
autonomia universitaria en la Asamblea Nacional Constituyente, op.cit., 2020, p. 100: “(...) el organismo coordinador de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparara cada cinco aiios un plan nacional, que tomard en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, sin que
quede obligado por él”. (El subrayado no es del original). Una linea andloga en este sentido, en Jeffry CHINCHILLA, «Propuesta de reforma
al articulo 85 de la Constitucion Politica: Una “ocurrencia’ legislativa que resulta(ria) inconstitucional. (Reflexiones en torno al concepto
de autonomia universitaria costarricense y otro tanto sobre una linea jurisprudencial asentada), Revista lus Doctrina, vol. 13., No. 2, agosto,
2020, p. 9: “Corresponde a este organismo [se habla del CONARE] y a las Universidades publicas elaborar sus planes de desarrollo —
teniendo a la vista el Plan Nacional de Desarrollo—y decidir sobre la mejor distribucion de los recursos con base en la planificacion de cada
una de ellas. (...). A diferencia del PLANES, que es un plan que se elabora de manera quinquenal, que no solo (sic) toma como insumo el Plan
Nacional de Desarrollo formulado por el Gobierno de la Republica (...) . (El subrayado es propio).
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verificaciones externas obligatorias antes de la aprobacion de planes con incidencia universitaria; por
ejemplo, el articulo 17, donde se podria pensar que la Universidad disiparia, en algin sentido, la potestad
de decidir sobre sus propias prioridades académicas y tiempos de ejecucion, etc., so pretexto de someterse
a un proceso de EAE antes de su aprobacion y ejecucion.

Con base en lo anterior, la Oficina Juridica concluyo: (...) este proyecto podria presentar roces constitucionales con
el articulo 84 y 85, pues podria no preservar el espacio de autodeterminacion universitaria al omitir salvaguardas
sobre el nivel de autonomia que corresponde a la Universidad (...).

4. La Unidad de Gestion Ambiental y el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de
Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible, mediante los oficios UGA-130-2026, del 20 de marzo de
2026%*, y CIEDES-152-2026, del 26 de marzo de 2026%, respectivamente, enviaron su analisis sobre esta iniciativa.
A continuacion, se presenta una sintesis de las principales observaciones formuladas por estas instancias:

4.1. El proyecto de ley no considera el siguiente marco regulatorio que incorpora de manera transversal
la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Esta omision podria dar lugar a duplicidades, asi como a
inconsistencias y contradicciones.

Normativa relacionada con Evaluacion Ambiental Estratégica en Costa Rica, marzo 2026

N Normativa Relacion con EAE Periodo

1 | Politica Nacional de | Proporcionar un marco orientador y articulador del | 2015- 2030
Biodiversidad. Decreto | accionar del Estado, los sectores relacionados con la
Ejecutivo  No. 39118- | gestion de la Biodiversidad y de la ciudadania costarricense
MINAE en general, para que se legisle, planifique, ejecute y se
evaluen participativamente, (sic) las acciones tendientes
a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
en correspondencia con su marco normativo nacional e

internacional.
2 | Politica Nacional | Transitar hacia un modelo de desarrollo resiliente de la | 2018- 2030
de Adaptacion al | sociedad costarricense, que evite las perdidas humanas
Cambio Climatico. | y modere los daiios materiales generados por los efectos
Decreto Ejecutivo No. | adversos del cambio climatico, contribuya a la calidad de
41091-MINAE vida de las poblaciones mas vulnerables y aproveche las

oportunidades para innovar y transformar los sectores
productivos y asegurar la continuidad de los servicios
publicos.

3 | Politica Nacional de | Orientar las acciones de todos los actores sociales de | 2016- 2030
Gestion  del  Riesgo. | la Republica de Costa Rica: Estado, Sociedad Civil y
Decreto  Ejecutivo N° | Sector Privado, en las acciones de gestion del riesgo,
39322 que contribuyan a cumplir la aspiracion de un desarrollo
nacional seguro y sustentable.

4 | Plan  Nacional  de | Sintetiza las acciones estratégicas que el Gobierno | 2019- 2050
Descarbonizacion identifica para potenciar la descarbonizacion de la
economia costarricense.

24 Criterio elaborado por la MBA Lyan Suéarez Campos.
25 Criterio elaborado por el Dr. Jonnathan Agiiero Valverde.
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(ENEC)

desarrollo sostenible.

Plan GAM 2013-2030 | Tutelar e instruir la actualizacion del Plan Regional de | 2013- 2030
Actualizacion del Plan | la Gran Area Metropolitana, conocido como Plan GAM,
Regional de la Gran |vigente desde 1982, ajustandose a la jurisprudencia
Area Metropolitana N° | constitucional y a los cambios que han experimentado la
38334-PLAN-MINAE- | legislacion urbanistica y ambiental en los ultimos afios,
MIVAH-MOPT-S-MAG | estableciendo las disposiciones de interés regional que
guiaran la elaboracion de los Planes Reguladores, y la
coordinacion de las politicas urbanisticas y sectoriales
dentro del espacio comprendido por la Gran Area
Metropolitana, que hace parte de la Region Central, segun
Decreto Ejecutivo N° 7944 PLAN-MP y sus reformas.
Reglamento  para la | Regulacion de los aspectos técnicos y procedimentales | NA
incorporacion de la | vinculados a la incorporacion de la variable ambiental en
variable ambiental en | la propuesta de los planes reguladores cantonales, planes
planes de ordenamiento | reguladores costeros y otros instrumentos de ordenamiento
territorial N ° 44710 - | territorial, contemplados en la Ley N°4240 Ley de
MINAE Planificacion Urbana, de 15 de noviembre de 1968, en la
Ley N° 6043 Ley de Zona Maritimo Terrestre, del 16 de
marzo de 1977, asi como cualquier otra norma de caracter
legal que incluya zonificacion del uso de la tierra y las
disposiciones conexas a ésta (sic).
Reglamento de | Regular y desarrollar la estructura organica y de | NA
Organizacion  de  la | funcionamiento interno de la Secretaria Técnica Nacional
Estructura Interna | Ambiental.
de Funcionamiento
de la Secretaria | L@ Direccion Técnica estara conformada por los siguientes
Técnica Nacional | Pepartamentos y  Oficinas  Regionales: Departamento
Ambiental SETENA. N°|de Evaluacion Ambiental, Departamento de Evaluacion
36815-MINAET Ambiental Estratégica, Departamento de Auditoria y
Seguimiento Ambiental y Oficinas Regionales.
De las Funciones del Departamento de Evaluacion
Ambiental Estratégica. Son funciones del Departamento
de Evaluacion Ambiental Estratégica las siguientes:
(...) ¢) Responder en tiempo y forma las consultas de la
ciudadania asi como de entes publicos o privados lo
concerniente a la materia de ordenamiento ambiental
territorial (...)
Estrategia Nacional | Consolidar esfuerzos para la recuperacion de los rios | 2020- 2030
para la recuperacion de | urbanos delpais mediante la coordinacion interinstitucional,
cuencas urbanas la participacion ciudadana y la innovacion. Iniciando con
un plan piloto de tres anos en las microcuencas del rio
Torres y rio Maria Aguilar, continuando con la aplicacion
de la Estrategia cada 4 arios, en al menos 2 subcuencas o
microcuencas, con un impacto total en al menos 6 cuerpos
de agua al 2030.
Estrategia Nacional | Establecer las bases estructurales para la transicion | 2023- 2050
de Economia Circular | hacia una economia circular incluyente como modelo de

Fuente: Formulario adjunto al oficio UGA-130-2026, del 20 de marzo de 2026.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

El proyecto sefiala que la EAE se aplicara en decisiones de “alto peso en el desarrollo nacional” y se
enumeran los criterios; sin embargo, no se estable de forma precisa la manera de valorar cuales politicas,
planes o programas seran evaluados.

En cuanto al procedimiento nacional de EAE, se indica que el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica (MIDEPLAN) y la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) emitiran los
términos de referencia especificos para cada politica, plan o programa. No obstante, dichos términos
de referencia deberian estar previamente formulados y estandarizados, con el fin de garantizar la
transparencia y claridad del proceso.

El articulo 8, “Procedimiento local de EAE”, genera preocupacion respecto del proceso de elaboracion
de los planes reguladores. Esta disposicion establece que los gobiernos municipales aplicaran la EAE en
el disefio de sus politicas, planes y programas estratégicos, bajo la coordinacion de la Oficina Ambiental
Municipal o su equivalente, y que el resultado se presentara al Concejo Municipal para su aprobacion.

Esta propuesta plantea dudas sobre su relacion con el reglamento para la incorporacion de la variable
ambiental en planes de ordenamiento territorial (Decreto Ejecutivo n.° 44710-MINAE), resultado de
un amplio proceso de revision y mejora del procedimiento vigente. En particular, no queda claro si
este procedimiento se sustituiria por uno nuevo en el que la SETENA dejaria de participar, o si ambos
procesos coexistirian.

La eventual exclusion de la SETENA resulta preocupante, ya que esta institucion cuenta con personal
técnico especializado para evaluar la incorporacion de la variable ambiental, funcion que no corresponde
al Concejo Municipal. Un cambio de esta naturaleza podria generar cuestionamientos desde la perspectiva
de los principios del derecho ambiental y del deber de proteccion ambiental previsto en el articulo 50 de
la Constitucion Politica.

Por otra parte, si el procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo n.° 44710-MINAE se mantuviera
junto con el previsto en el proyecto de ley, se produciria una duplicidad de tramites. Esto incrementaria
la complejidad del proceso de elaboracion de los planes reguladores, asi como los recursos y el tiempo
necesarios para su aprobacion.

El articulo 10, “Rol del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN)”, establece que
corresponde a este ministerio emitir los lineamientos para la aplicacion de la EAE. Sobre el particular
surge la inquietud de si debe ser el MIDEPLAN el responsable de esta funcion, a pesar de que la rectoria
en materia de ambiente y recursos naturales recae en el Ministerio de Ambiente y Energia.

El articulo 13, “Facilitacion independiente”, dispone que la EAE debe contar con una facilitacion
independiente, contratada por el 6rgano proponente, para apoyar los procesos participativos y la
elaboracion de determinados productos, con el proposito de garantizar la objetividad del proceso. No
obstante, no resulta clara la relacion entre la persona o entidad contratada para estos efectos, el drgano
proponente y el comité participativo. Esta falta de claridad adquiere mayor relevancia si se considera
que el comité participativo emite recomendaciones que el 6rgano proponente debe considerar de manera
vinculante o, en su defecto, apartarse de ellas mediante una justificacion debidamente fundamentada. En
consecuencia, no queda claro quién asume la responsabilidad por el contenido de la EAE.

Por otra parte, la obligacion de contratar una facilitacion independiente implica costos y plazos
adicionales para la formulacion de los instrumentos de planificacion. Ademas, limita la posibilidad
de que las instituciones utilicen su propio personal especializado en procesos participativos y temas
ambientales, lo que podria afectar la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El articulo 26 adiciona un articulo 84 bis a la Ley Organica del Ambiente, el cual indica:

Articulo 84 bis- Vinculacion entre la Evaluacion Ambiental Estratégica y la Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) constituiran el marco de referencia para las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos especificos.
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Las EIA deberdn ajustarse a los criterios, condicionamientos y medidas ambientales definidos en
la EAE, a fin de asegurar coherencia y evitar duplicidad de analisis.

El Minae y el Mideplan estableceran, mediante reglamento conjunto, los procedimientos de
articulacion y simplificacion administrativa derivados de esta vinculacion.

Al respecto, se manifiesta que la incorporacion de la variable ambiental en los planes reguladores
constituye un analisis de caracter general que no alcanza el nivel de detalle requerido para la evaluacion
de proyectos especificos. En consecuencia, dicha incorporacion no justifica que el procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental pueda realizarse de manera mas expedita ni con un menor grado de
rigurosidad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley de planificacion estratégica para el
desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente n.° 25.249.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 882 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica, 1a
Comision Permanente Especial de Ambiente, mediante el oficio AL-CPEAMB-3799-2026, del 27
de febrero de 2026, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el proyecto
de ley denominado Ley de planificacion estratégica para el desarrollo sustentable de Costa Rica,
Expediente n.° 25.249. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-1615-2026, del 3 de marzo de
2026, remiti6 a este Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en cuestion.

2. De acuerdo con la exposicion de motivos de este proyecto de ley”’, Costa Rica carece de un sistema
de planificacion estratégica de mediano y largo plazo, debido a que las politicas publicas y los
planes nacionales se encuentran supeditados a los ciclos politicos de cuatro afios y a las prioridades
de cada administracién. Esta situaciéon provoca la discontinuidad de proyectos estratégicos, la
falta de una vision de Estado, la formulacion de iniciativas sin suficiente sustento técnico y la
pérdida de oportunidades para impulsar un desarrollo sostenido. Asimismo, se considera que,
aunque existe la Ley de Planificacion Nacional, Ley n.° 5525, esta requiere ser modernizada para
incorporar mecanismos que permitan garantizar la continuidad, la sostenibilidad y una mejor
articulacion entre el desarrollo econémico, social y ambiental.

26 Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de
Costa Rica y de las demas instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa
debera oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

27  Iniciativa propuesta por el diputado Pedro Rojas Guzman.
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Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo modernizar el sistema nacional de
planificacion mediante la incorporacion obligatoria de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) en la formulacion de las politicas, planes y programas estratégicos del Estado. Con ello,
se busca fortalecer una planificacion basada en evidencia técnica, con vision de corto, mediano y
largo plazo, que integre criterios econémicos, sociales, ambientales y territoriales desde las etapas
iniciales de la toma de decisiones. Ademas, pretende fomentar una mayor participacion ciudadana,
fortalecer la transparencia y asegurar que las politicas ptiblicas mantengan continuidad mas alla
de los cambios de gobierno y, de esta manera, contribuir al desarrollo sustentable del pais.

Para el logro de este objetivo, se proponen criterios que determinan cuiando debe aplicarse la
EAE, se establece un procedimiento técnico y participativo que incluye diagnésticos, evaluacion de
alternativas, participacion ciudadana e informes de sostenibilidad, y asigna funciones especificas
al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica y a la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental para coordinar y supervisar el proceso. Adicionalmente, reforma la Ley de Planificacion
Nacional, Ley n.° 5525 y la Ley Organica del Ambiente, Ley n.° 7554, con el fin de integrar la
planificacion estratégica y la sostenibilidad ambiental en la formulacion de las politicas publicas,
para procurar una mayor coherencia, continuidad y eficiencia en la gestion del desarrollo nacional.

La Oficina Juridica analiz6 esta iniciativa de ley y, mediante el Dictamen OJ-31-2026, del 20 de
marzo de 2026, manifesté que este proyecto de ley propone un cambio de paradigma hacia una
vision de Estado de largo plazo, lo que podria tener una incidencia potencial sobre la Universidad.
Al respecto, indico:

Participacion académica: se reconoce a las universidades como agentes estratégicos para coordinar
con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica la elaboracién de la Politica
Nacional de Participacion Estratégica y formar parte de los comités participativos de Evaluaciéon
Ambiental Estratégica.

Marco de condicionamiento externo-politico: aunque el proyecto no sefiala a la Universidad como
sujeto obligado principal, su redaccién amplia sobre las instituciones publicas y las politicas
estratégicas podria abarcar, segin su interpretacion, la planificacion institucional, las politicas
de investigacion, la accion social y los planes maestros de infraestructura. En ese contexto, se
identifican dos aspectos que requieren atencion para evitar posibles roces con nuestra constitucion
politica, en particular la eventual subordinacién de la planificacién universitaria a una rectoria
externa. A saber:

A.- Posible roce con el articulo 84 constitucional (autonomia de gobierno y organizacion):

La Constitucion garantiza que la Universidad de Costa Rica se dé su propia organizacion y
gobierno.

No obstante, el proyecto faculta al Midepldn como “ente rector” y a Setena como garante
metodoldgico, estableciendo que los resultados de la planificacion y de la Evaluacion
Ambiental Estratégica tendran “cardcter vinculante”. Esto podria desplazar la capacidad de
decision de los organos universitarios hacia instancias externas, lo cual es incompatible con
el grado de independencia superior que ostenta la Universidad.

B.- Posible vulneracion del articulo 85 constitucional (autonomia financiera):

Sibien, el proyectono establece una afectacion directa al Fondo Especial para el Financiamiento
dela Educacion Superior Estatal (FEES), algunas de sus disposiciones podrian generar efectos
indirectos sobre el régimen de financiamiento de las Universidades publicas. El articulo 31
del proyecto supedita la inversion publica a la coherencia con la planificacion estratégica
nacional. Mas, someter los proyectos de infraestructura o investigacion financiados con el
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FEES, a una validacion exégena, constituiria una intervencion ilegitima en la ejecucion
presupuestaria universitaria y en los asuntos propio-universitarios.

A diferencia de la legislacion vigente®, que no inmiscuye a las Universidades publicas en
su contenido; pues, no tiene por qué hacerlo —de lo anterior, cfr. el hecho nada despreciable
que la Constitucion Politica, en ese articulo 85, determina que “[e]l cuerpo encargado de
la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional
para esta educacion, tomando en cuenta® los lineamientos que establezca el Plan Nacional
de Desarrollo vigente” —, este proyecto utiliza una serie de formulas rigidas y extendidas que
transforman la coordinacion interinstitucional en una especie de subordinacion politico-
administrativa; todo lo cual rompe el régimen de autonomia de las Instituciones de Cultura
Superior.

Esto ocurre porque varias disposiciones se refieren a politicas, planes y programas de alcance
nacional, regional o local, a instituciones publicas, a la coordinacion del Sistema Nacional de
Planificacion, a la vinculacion de la EAE con los procesos de inversion publica y a resultados
con cardcter vinculante. En particular, destacan los articulos 2, 5, 9, 10, 12, 15, 22, 27,29 y
31 del proyecto.

Ademas, el diseiio propuesto por la Asamblea Legislativa podria alterar el reparto de
competencias definido en el Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica, al introducir
informes vinculantes y verificaciones externas obligatorias antes de la aprobacion de planes
con incidencia universitaria; por ejemplo, el articulo 17, donde se podria pensar que la
Universidad disiparia, en algiun sentido, la potestad de decidir sobre sus propias prioridades
académicas y tiempos de ejecucion, etc., so pretexto de someterse a un proceso de EAE antes
de su aprobacion y ejecucion.

Con base en lo anterior, la Oficina Juridica concluyé: (...) este proyecto podria presentar roces
constitucionales con el articulo 84 y 85, pues podria no preservar el espacio de autodeterminacion
universitaria al omitir salvaguardas sobre el nivel de autonomia que corresponde a la Universidad

(...).

28 Nota 1 del Dictamen OJ-31-2026: Ley de planificacion nacional —Ley No. 5525 del 2 de mayo de 1974—, articulo 16: “El Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (Mideplan) sera el rector en materia de modernizacion y reforma de la Administracion Publica
central y descentralizada. Su_ambito de accion comprende los ministerios y sus organos desconcentrados, las instituciones autonomas y
semiautonomas, las empresas publicas estatales y no estatales™®, a estas ultimas sin perjuicio de la autonomia que les confiere la normativa
vigente. Estas instituciones llevaran a cabo una labor de mejora continua y sistematica, para modernizar su organizacion, procesos y
procedimientos, con el fin de aumentar la eficiencia, eficacia, pertinencia, calidad, sostenibilidad y productividad de sus actividades y con
el proposito de lograr el mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de Planificacion. Se exceptuan de estas
disposiciones aquellas instituciones que gocen de autonomia constitucional, se encuentren excluidas de la aplicacion de esta ley o que realicen
sus actividades bajo régimen de libre competencia. Todo proyecto de ley que implique la creacion, fusion o supresion de las instituciones
comprendidas en este ambito debera ser consultado al Mideplan, por parte de la Asamblea Legislativa, para que rinda un criterio técnico y
Juridico no vinculante de la iniciativa de que se trate. Asimismo, el Poder Ejecutivo deberd consultar, previamente y en forma obligatoria a
Mideplan, cuando se pretenda crear, fusionar o suprimir organos mediante decreto ejecutivo. (Asi reformado por el articulo unico de la ley N°
10358 del 17 de mayo del 2023)”. (El subrayado no es del original). *La Universidad no esta ingresada alli. Lo que es mas, lineas después,
se agrega la excepcion de la autonomia constitucional.

29  Nota 2 del Dictamen OJ-31-2026: (Lo subrayado en ese extracto de la norma no es del original). Con respecto a ese tomar en cuenta de
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo vigente, BAUDRIT ha dicho al respecto: «Los planes nacionales de educacion superior
universitaria estatal son preparados por el “cuerpo encargado de la coordinacion de la Educacion Superior Universitaria Estatal” tomando
en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente (articulo 85 de la Constitucion Politica, reformado por
Ley 6580 de 18 de mayo de 1981). Este “tomar en cuenta” significa sencillamente “tener a la vista”, sin cardcter vinculante alguno. Las
Universidades publicas no estan sujetas al Plan Nacional de Desarrollo aunque, desde luego, podran colaborar en aquello que resulte
compatible con su mision propiay. Luis BAUDRIT, “La naturaleza juridica de la Universidad de Costa Rica”, en Ensayos sobre autonomia
universitaria, SIEDIN de la Universidad de Costa Rica, San José, 2020, p. 26, otro tanto, en el mismo trabajo —Ensayos— en: “La autonomia
universitaria en la Constitucion: Homenaje a don Fernando Baudrit Solera, Rector de la Universidad de Costa Rica, por su defensa de la
autonomia universitaria en la Asamblea Nacional Constituyente, op.cit., 2020, p. 100: “(...) el organismo coordinador de la Educacion
Superior Universitaria Estatal preparara cada cinco afios un plan nacional, que tomard en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo, sin que
quede obligado por él”. (El subrayado no es del original). Una linea andloga en este sentido, en Jeffry CHINCHILLA, «Propuesta de reforma
al articulo 85 de la Constitucion Politica: Una “ocurrencia’ legislativa que resulta(ria) inconstitucional. (Reflexiones en torno al concepto
de autonomia universitaria costarricense y otro tanto sobre una linea jurisprudencial asentada), Revista lus Doctrina, vol. 13., No. 2, agosto,
2020, p. 9: “Corresponde a este organismo [se habla del CONARE] y a las Universidades publicas elaborar sus planes de desarrollo —
teniendo a la vista el Plan Nacional de Desarrollo—y decidir sobre la mejor distribucion de los recursos con base en la planificacion de cada
una de ellas. (...). A diferencia del PLANES, que es un plan que se elabora de manera quinquenal, que no solo (sic) toma como insumo el Plan
Nacional de Desarrollo formulado por el Gobierno de la Republica (...)”. (El subrayado es propio).
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4. La Unidad de Gestion Ambiental y el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible
del Centro de Investigacion en Estudios para el Desarrollo Sostenible, mediante los oficios UGA-130-
2026, del 20 de marzo de 2026*, y CIEDES-152-2026, del 26 de marzo de 2026%, respectivamente,
enviaron su analisis sobre esta iniciativa. A continuacion, se presenta una sintesis de las principales
observaciones formuladas por estas instancias:

4.1. El proyecto de ley no considera el siguiente marco regulatorio que incorpora de
manera transversal la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Esta omision podria
dar lugar a duplicidades, asi como a inconsistencias y contradicciones.

Normativa relacionada con Evaluacion Ambiental Estratégica en Costa Rica, marzo 2026

N Normativa Relacion con EAE Periodo

1 Politica Nacional | Proporcionar un marco orientador y articulador del | 2015- 2030
de Biodiversidad. | accionar del Estado, los sectores relacionados con
Decreto Ejecutivo No. | la gestion de la Biodiversidad y de la ciudadania
39118- MINAE costarricense en general, para que se legisle,
planifique, ejecute y se evaluen participativamente,
(sic) las acciones tendientes a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, en correspondencia
con su marco normativo nacional e internacional.
2 Politica Nacional | Transitar hacia un modelo de desarrollo resiliente de | 2018- 2030
de Adaptacion al|la sociedad costarricense, que evite las pérdidas
Cambio  Climatico. | humanas y modere los dafios materiales generados
Decreto Ejecutivo No. | por los efectos adversos del cambio climatico,
41091-MINAE contribuya a la calidad de vida de las poblaciones
mas vulnerables y aproveche las oportunidades para
innovar y transformar los sectores productivos y
asegurar la continuidad de los servicios publicos.
3 Politica Nacional de | Orientar las acciones de todos los actores sociales | 2016- 2030
Gestion del Riesgo. | de la Republica de Costa Rica: Estado, Sociedad
Decreto Ejecutivo N’ | Civil y Sector Privado, en las acciones de gestion del
39322 riesgo, que contribuyan a cumplir la aspiracion de un
desarrollo nacional seguro y sustentable.
4 Plan  Nacional de | Sintetiza las acciones estratégicas que el Gobierno | 2019- 2050
Descarbonizacion identifica para potenciar la descarbonizacion de la
economia costarricense.
30  Criterio elaborado por la MBA Lyan Sudrez Campos.
31  Criterio elaborado por el Dr. Jonnathan Agiiero Valverde.
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Organizacion de la
Estructura Interna

de  Funcionamiento

de la  Secretaria
Técnica Nacional
Ambiental SETENA.

N?36815-MINAET

funcionamiento interno de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental.

La Direccion Técnica estara conformada por los
siguientes Departamentos y Oficinas Regionales:
Ambiental,
Departamento de Evaluacion Ambiental Estratégica,

Departamento de Evaluacion

Departamento de Auditoria y Seguimiento Ambiental
v Oficinas Regionales.

De las Funciones del Departamento de Evaluacion
Ambiental del
Departamento de Evaluacion Ambiental Estratégica

Estratégica.  Son  funciones
las siguientes: (...) c¢) Responder en tiempo y forma
las consultas de la ciudadania asi como de entes
publicos o privados lo concerniente a la materia de

ordenamiento ambiental territorial (...)

5 Plan GAM 2013-2030 | Tutelar e instruir la actualizacion del Plan Regional | 2013- 2030
Actualizacién del Plan | de la Gran Area Metropolitana, conocido como
Regional de la Gran | Plan GAM, vigente desde 1982, ajustandose a la
Area  Metropolitana | jurisprudencia constitucional y a los cambios que han
N° 38334-PLAN- | experimentado la legislacion urbanistica y ambiental
MINAE-MIVAH- en los ultimos arios, estableciendo las disposiciones
MOPT-S-MAG de interés regional que guiaran la elaboracion de

los Planes Reguladores, y la coordinacion de las
politicas urbanisticas y sectoriales dentro del espacio
comprendido por la Gran Area Metropolitana, que
hace parte de la Region Central, segun Decreto
Ejecutivo N° 7944 PLAN-MP y sus reformas.
Reglamento para | Regulacion de los aspectos técnicos y procedimentales | NA
la incorporacion | vinculados a la incorporacion de la variable ambiental
de la variable | en la propuesta de los planes reguladores cantonales,
ambiental en planes | planes reguladorves costeros y otros instrumentos
de ordenamiento | de ordenamiento territorial, contemplados en la
territorial N © 44710 - | Ley N°4240 Ley de Planificacion Urbana, de 15
MINAE de noviembre de 1968, en la Ley N° 6043 Ley de
Zona Maritimo Terrestre, del 16 de marzo de 1977,
asi como cualquier otra norma de cardcter legal
que incluya zonificacion del uso de la tierra y las
disposiciones conexas a ésta (sic).
Reglamento de | Regular y desarrollar la estructura organica y de | NA

Pagina 64 de 89




Consejo Universitario, Sesion n.° 7012, ordinaria Martes 4 de agosto de 2026

Estrategia  Nacional | Consolidar esfuerzos para la recuperacion de los | 2020- 2030
para la recuperacion | rios urbanos del pais mediante la coordinacion
de cuencas urbanas interinstitucional, la participacion ciudadana y la
innovacion. Iniciando con un plan piloto de tres afios
en las microcuencas del rio Torres y rio Maria Aguilar,
continuando con la aplicacion de la Estrategia cada 4
anios, en al menos 2 subcuencas o microcuencas, con
un impacto total en al menos 6 cuerpos de agua al
2030.

Estrategia  Nacional | Establecer las bases estructurales para la transicion | 2023- 2050
de Economia Circular | hacia una economia circular incluyente como modelo
(ENEC) de desarrollo sostenible.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Fuente: Formulario adjunto al oficio UGA-130-2026, del 20 de marzo de 2026.

El proyecto seiiala que la EAE se aplicara en decisiones de “alto peso en el desarrollo
nacional” y se enumeran los criterios; sin embargo, no se estable de forma precisa la
manera de valorar cudles politicas, planes o programas seran evaluados.

En cuanto al procedimiento nacional de EAE, seindica que el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA) emitiran los términos de referencia especificos para cada
politica, plan o programa. No obstante, dichos términos de referencia deberian estar
previamente formulados y estandarizados, con el fin de garantizar la transparencia y
claridad del proceso.

El articulo 8, “Procedimiento local de EAE”, genera preocupacion respecto del proceso
de elaboracion de los planes reguladores. Esta disposicion establece que los gobiernos
municipales aplicaran la EAE en el disefio de sus politicas, planes y programas
estratégicos, bajo la coordinacion de la Oficina Ambiental Municipal o su equivalente,
y que el resultado se presentara al Concejo Municipal para su aprobacion.

Esta propuesta plantea dudas sobre su relacion con el reglamento parala incorporacion
de la variable ambiental en planes de ordenamiento territorial (Decreto Ejecutivo n.°
44710-MINAE), resultado de un amplio proceso de revision y mejora del procedimiento
vigente. En particular, no queda claro si este procedimiento se sustituiria por uno
nuevo en el que la SETENA dejaria de participar, o si ambos procesos coexistirian.

La eventual exclusion de la SETENA resulta preocupante, ya que esta institucion
cuenta con personal técnico especializado para evaluar la incorporacion de la variable
ambiental, funcién que no corresponde al Concejo Municipal. Un cambio de esta
naturaleza podria generar cuestionamientos desde la perspectiva de los principios del
derecho ambiental y del deber de proteccion ambiental previsto en el articulo 50 de la
Constitucion Politica.

Por otraparte, si el procedimiento establecido en el Decreto Ejecutivo n.° 44710-MINAE
se mantuviera junto con el previsto en el proyecto de ley, se produciria una duplicidad
de tramites. Esto incrementaria la complejidad del proceso de elaboracion de los
planes reguladores, asi como los recursos y el tiempo necesarios para su aprobacion.

Elarticulo 10, “Rol del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN)”,
establece que corresponde a este ministerio emitir los lineamientos para la aplicacion
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4.6.

4.7.

ACUERDA

de la EAE. Sobre el particular surge la inquietud de si debe ser el MIDEPLAN el
responsable de esta funcion, a pesar de que la rectoria en materia de ambiente y
recursos naturales recae en el Ministerio de Ambiente y Energia.

El articulo 13, “Facilitaciéon independiente”, dispone que la EAE debe contar con
una facilitacién independiente, contratada por el 6rgano proponente, para apoyar los
procesos participativos y la elaboracién de determinados productos, con el propdsito
de garantizar la objetividad del proceso. No obstante, no resulta clara la relacién
entre la persona o entidad contratada para estos efectos, el 6rgano proponente y el
comité participativo. Esta falta de claridad adquiere mayor relevancia si se considera
que el comité participativo emite recomendaciones que el 6rgano proponente debe
considerar de manera vinculante o, en su defecto, apartarse de ellas mediante una
justificacion debidamente fundamentada. En consecuencia, no queda claro quién
asume la responsabilidad por el contenido de la EAE.

Por otra parte, la obligacion de contratar una facilitacion independiente implica costos
y plazos adicionales para la formulacion de los instrumentos de planificacion. Ademas,
limita la posibilidad de que las instituciones utilicen su propio personal especializado
en procesos participativos y temas ambientales, lo que podria afectar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

El articulo 26 adiciona un articulo 84 bis a la Ley Orgdnica del Ambiente, el cual indica:

Articulo 84 bis- Vinculacion entre la Evaluacion Ambiental Estratégicay la Evaluacion
de Impacto Ambiental.

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) constituirdn el marco de referencia
para las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos especificos.

Las EIA deberdn ajustarse a los criterios, condicionamientos y medidas ambientales
definidos en la EAE, a fin de asegurar coherencia y evitar duplicidad de andlisis.

ElMinaey el Mideplan establecerdan, mediante reglamento conjunto, los procedimientos
de articulacion y simplificacion administrativa derivados de esta vinculacion.

Al respecto, se manifiesta que la incorporacion de la variable ambiental en los planes
reguladores constituye un analisis de caracter general que no alcanza el nivel de
detalle requerido para la evaluacion de proyectos especificos. En consecuencia, dicha
incorporacion no justifica que el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
pueda realizarse de manera mas expedita ni con un menor grado de rigurosidad.

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de Ambiente,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley de
planificacion estratégica para el desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente n.° 25.249.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 7

La Comision de Investigacion y Accion Social presenta el informe semestral CIAS-1-2026,
correspondiente al periodo del 28 de enero al 30 de junio de 2026.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ expone el informe que, a la letra, dice:

Este informe se presenta en cumplimiento de lo establecido en el articulo 44, inciso k), del Reglamento del Consejo
Universitario, el cual dispone que es deber de la persona que coordina la comision presentar, semestralmente, ante la
Direccion del Consejo Universitario, un informe sobre el estado de los asuntos a cargo de la comision. A continuacion, se
detallan los resultados de la labor realizada por la Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS), correspondiente
al periodo del 28 de enero al 30 de junio de 20263,

La CIAS esta integrada por la Dra. Ilka Treminio Sanchez, coordinadora; la Ph. D. Natalia Solano Meza; la Dra.
Carolina Santamaria Ulloa; el Ph. D. Sergio Salazar Villanea; la Dra. Annette Calvo Shadid, vicerrectora de Accion
Social; y el Dr. José Moncada Jiménez, vicerrector de Investigacion, como representante del rector.

LADRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ comenta que casi en todos los temas de la comisién contaron
con la participacion de ambas vicerrectorias, tanto de la Dra. Annette Calvo Shadid como del Dr. José
Moncada Jiménez, lo cual les complace mucho porque les ha permitido hacer un estudio mas profundo y
tratar de comparar las situaciones tanto reglamentarias como de otras tematicas en aquellos asuntos en los
que ambos tienen observaciones.

Ademas, el asesoramiento a la CIAS, por parte de la Unidad de Estudios del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos (CIST) del Consejo Universitario, estuvo a cargo de las siguientes personas asesoras-investigadoras: Mag.
Rosibel Ruiz Fuentes y Licda. Gréttel Castro Céspedes. Asimismo, se contd con la participacion del Lic. Alberto
Rucabado Rojas, abogado de la Oficina Juridica (OJ).

Para el analisis de los casos, se incorpord a representantes de la comunidad universitaria y personas externas en
las discusiones de la comision a fin de lograr una construccion conceptual de diferentes temas, lo cual ha sido de
mucho valor para su debate. En este sentido, segtin la tematica tratada, participaron en la CIAS: el Ing. Teodoro
Willink Castro, director de Gestion de la Vicerrectoria de Accidon Social; la M. Sc. Laura Rivera Alfaro, asesora
de la Seccion de Gestion; el Sr. Adolfo Quesada Roman y el Sr. Pascal Girot, de la Escuela de Geografia; la Sra.
Sarita Hidalgo Arias, directora administrativa del Centro Infantil de la Sede de Occidente; el Sr. Jimmy Washburn,
del Comité Etico Cientifico; la M. Dh. Dylanna Rodriguez Mufioz, del Programa Kioskos Socioambientales para la
Organizacion Comunitaria; el M. Sc. Daniel Gonzéalez Quesada, Proyectos Interdisciplinarios de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencias; la M. Sc. Maria Gabriela Campos Soto, Programa de Inclusion de Personas con Discapacidad
Cognitiva a la Educacion; la M. Sc. Sofia Elena Segura Cano, Programa Institucional para la Persona Adulta y Adulta
Mayor; la Mag. Carolina Navarro Bulgarelli, del Programa Educacion Abierta, y el Ph. D. Luis M. Barboza Arias del
Programa Economia Social y Solidaria.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ indica que todos pertenecen a los distintos programas de
accion social.

En el Cuadro 1, se presenta un resumen con el total de casos pendientes de afos anteriores, los ingresados a esta
comision a partir del 28 de enero de 2026, los cerrados o atendidos por la CIAS y los que se encuentran pendientes en
analisis de la comision.

32 Enlasesion n.° 6963, del 27 de enero de 2026, se integraron las comisiones permanentes para el periodo del 28 de enero al 31 de diciembre
de 2026.
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Cuadro 1
Total de asuntos de la Comision de Investigacion y Accion Social
Periodo del 28 de enero al 30 de junio de 2026

Pendientes de afios anteriores 13
Ingresados 5
TOTAL 18
Atendidos o cumplidos 1
Pendientes 17*

* Véase Cuadro 3.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ informa que han sido atendidos y cumplidos durante este
primer semestre tres casos, de los cuales uno ya esta finalizado y lo pueden dar por cumplido; esta pronto
para ingresarse al plenario, se trata del Reglamento de los Comités Eticos Cientificos que ya paso por el
periodo de consulta con la coordinacion de los Comités Eticos Cientificos, al ingresar al plenario saldria a
consulta de la comunidad universitaria.

Agrega que en este momento estan iniciando la revision del Sistema Editorial y de Difusion de la
Investigacion, que paralelamente ha ingresado un caso a la Comision de Estatuto Organico. También estan
viendo la creacion del Centro de Investigacion en Geografia, cuyo caso esta en analisis, pero pronto va a
ingresar al plenario del CU.

En este periodo ingresaron a la CIAS 5 casos que, aunados a los ya existentes, suman 18. De estos, se analizaron
y se atendié un caso. Sin embargo, 17 casos se encuentran en tramite de resolucion. Al cierre de este informe hay
5 para retomar en comision, 1 en analisis de comision, 1 en elaboracion de dictamen, 1 en consulta a las instancias
universitarias y 9 pendientes de iniciar el analisis en comision.

La CIAS continué durante este semestre con su labor de analizar y dictaminar los asuntos sometidos a su consideracion
por el Organo Colegiado para lo cual se realizaron un total de once reuniones, diez virtuales y una presencial.

De los asuntos tramitados por la CIAS al 30 de junio de 2025, se presentan, a continuacion, los asuntos atendidos o
cerrados y las sesiones en que fueron aprobados en el plenario del Consejo Universitario:

Cuadro 2
Comision de Investigacion y Accién Social
Casos atendidos o cerrados
Durante el periodo del 28 de enero al 30 de junio de 2026

Casos Asesoramiento Sesion/oficio
1 Propuesta de modificacion al transitorio 5 del Reglamento de Gréttel Castro 6982-10, del
la investigacion en la Universidad de Costa Rica. Céspedes 26/03/2026.

A continuacion, en el Cuadro 3, se presenta el nombre de los asuntos en tramite en la CIAS, con el correspondiente
avance:
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Cuadro 3

Comisién de Investigacion y Accion Social
Casos pendientes

Al 30 de junio de 2026
Asunto Asesoramiento Estado Ingreso
Propuesta de Lineamientos para Gréttel Castro En espera de ser retomado en | 09/01/2012
la proteccion de la propiedad Céspedes comision.
intelectual de la Universidad de
Costa Rica. Pendiente discutir la respuesta a
oficios (CIAS-4-2026, CIAS-5-
2026 y CIAS-6-2026) en la que
se solicitaron observaciones al
texto reglamentario contenido
en el Dictamen CIAS-8-2025.
Modificacion del Reglamento ético Gréttel Castro Dictamen por elaborar | 21/09/2022
cientificodela Universidadde Costa Céspedes (finalizada discusion).
Rica para las investigaciones en o
las que participan seres humanos, Para C'onsulta. Ya la revision
para que se introduzca la categoria ﬁloléglca de la propuesta esta
de estudiante, y se especifiquen los lista.
derechos de estudiantes.
Revision integral del Reglamento Gréttel Castro En espera de ser retomado en | 17/02/2023
de la Direccion Editorial y Céspedes comision.
de Difusion Cientifica de la . .
Investigacion de la Universidad de Pendiente  de anahZ?r la
Costa Rica (DIEDIN). propuesta del Sistema
Editorial y de Difusion de la
Investigacion.
Modificacion del articulo 13 del Gréttel Castro En espera de ser retomado en | 26/01/2024
Reglamento de la Universidad de Céspedes comision.
Costa Rica para la vinculacion )
remunerada con el sector externo. Para  analizar  respuestas
de consultas a instancias
universitarias.
Modificacion de los articulos 11, | Maria Rosibel Ruiz | En espera de ser retomado en | 16/09/2024
15, 16, 17, 18, 20, 21, 25, 26, 30 Fuentes comision.
y 31 del Reglamento de la accion ) )
social en la Universidad de Costa En virtud del periodo de receso
Rica. y la incapacidad de la Dra.
Annette Calvo Shadid se definio
que este caso se retomaria en el
2026.
Reforma a los articulos 16 inciso | Maria Rosibel Ruiz | En espera de ser retomado en | 06/01/2025
a), 24, 39, 48, 50, 63, asi como Fuentes comision.
la derogatoria del inciso c) del )
articulo 12 y del articulo 49 del La consulta termin el 31-7-25.
Reglamento de la investigacion en
la Universidad de Costa Rica.
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Asunto

Asesoramiento

Estado

Ingreso

Incorporar en el Reglamento de
educacion continua y educacion
permanente un capitulo referido
al régimen disciplinario para las
personas participantes.

Gréttel Castro
Céspedes

Nuevo. Pendiente de analisis.

03/03/2025

Reforma a los articulos 3, 4, 11
y 38, asi como la inclusion de
un nuevo articulo 41 quater al
Reglamento de la investigacion
de la Universidad de Costa Rica,
de manera que se fortalezcan las
disposiciones tendientes a lograr
una participacion activa  del
estudiantado en los programas,
proyectos y actividades de
investigacion.

Maria Rosibel Ruiz
Fuentes

Nuevo. Pendiente de analisis.

31/03/2025

Analizar la incorporacion de un
articulo 22 bis en el Reglamento
general de los trabajos finales
de graduacion en grado para la
Universidad de Costa Rica que
establezca prorrogas adicionales,
diferenciadas y justificadas, de
acuerdo con lo solicitado en el
acuerdo de la sesion n.° 6911-07.

Gréttel Castro
Céspedes

Nuevo. Pendiente de analisis.

30/07/2025

10

Analizar de forma integral la
situacion planteada en el oficio
APCA-6-2025 y otros proyectos
relacionados.

Maria Rosibel Ruiz
Fuentes

Nuevo. Pendiente de analisis.

07/11/2025

11

Modificacion de los articulos
13, 14 y 16 del Reglamento de la
accion social en la Universidad de
Costa Rica.

Maria Rosibel Ruiz
Fuentes

Consulta a instancia

universitaria.

Se solicito criterio a la
Vicerrectoria de Accion Social
e informacion para el analisis
de lo planteado.

20/11/2025

12

Analizar la  pertinencia  de
actualizar el proceso y las métricas
de evaluacion para la eleccion
de las personas que ocupan la
direccion de los distintos medios
de comunicacion social de la
Universidad de Costa Rica, a fin
de fortalecer la competencia del
Organo Colegiado en el proceso de
eleccion.

Maria Rosibel Ruiz
Fuentes

Nuevo. Pendiente de analisis.

11/12/2025
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Asunto Asesoramiento Estado Ingreso

Reforma al Reglamento general de Gréttel Castro Nuevo. Pendiente de andlisis. 09/04/2026

los trabajos finales de graduacion Céspedes
13 | en grado para la Universidad

de Costa Rica, la cual integra al

Sistema de Estudios de Posgrado.

Propuesta de creacion del Centro | Maria Rosibel Ruiz | Analisis 'y  discusion en | 17/04/2026

de Investigaciones Geograficas Fuentes comision.
14 | (CIGeo).

Convocado por primera vez
para el 3 de junio de 2026.

Propuesta de creacion del Centro Gréttel Castro Nuevo. Pendiente de analisis. 21/04/2026
15 | de Investigacion en Sostenibilidad Céspedes

(CIS).

Modificacion de los articulos | Maria Rosibel Ruiz | Nuevo. Pendiente de analisis. 28/05/2026

53, 54 y 55 del Reglamento de la Fuentes

investigacion en la Universidad
16 | de Costa Rica, para incluir

declaraciones formales de cierre

por incumplimiento y los efectos

sobre sus destinatarios.

Modificacion de los articulos 18 | Maria Rosibel Ruiz | Nuevo. Pendiente de andlisis. 09/06/2026
17 Y 19 del Reglamento de la Sede Fuentes

Regional del Pacifico Arnoldo

Ferreto Segura.

Finalmente, se agradece a las personas integrantes de la CIAS y a las personas miembros del Consejo Universitario,
por sus aportes que ayudaron a enriquecer los casos presentados por esta coordinacion.

Deigual manera, un agradecimiento a las personas asesoras de la Unidad de Estudios del CIST del Consejo Universitario;
igualmente, a la asesoria de la OJ, por el apoyo, compromiso, aportes y experiencias que enriquecieron los analisis de
los casos sometidos a consideracion de la CIAS.

LA DRA. ILKA TREMINIO SANCHEZ agradece el trabajo muy detallado de las compaifieras
asesoras y el informe elaborado por el Lic. Gerardo Fonseca Sanabria, coordinador de la Unidad de Estudios
del CIST.

ARTICULO 8

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-78-2026
referente al proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de promocion de la igualdad
social de la mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley
General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ expone la propuesta que, a la letra, dice:

Mediante los oficios CU-302-2026, CU-303-2026, y CU-305-2026, todos con fecha del 2 de marzo de 2026, y los oficios
CU-811-2026, CU-814-2026, CU-816-2026, todos con fecha del 3 de junio, la Direccion del Consejo Universitario
solicitd criterio sobre el texto base y sustitutivo del proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo
22, de la Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067%, a las siguientes instancias

33 Elproyecto de ley ingreso el 19 de agosto de 2025 en el orden del dia (y debate) de la Comision Permanente Especial de la Mujer. Actualmente,
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de la Universidad de Costa Rica: Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, Unidad de Equidad e Igualdad de
Género y Facultad de Ciencias Sociales.

PROPUESTA DE ACUERDO

Luego del analisis efectuado al proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General
de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067, la Direccion del Consejo Universitario presenta al
plenario la siguiente propuesta de acuerdo:

CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa le consulto a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley
General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067 (oficios AL-CPEMUIJ-0129-2025, del
26 de agosto de 2026; AL-CPEMUIJ-0509-2026, del 06 de abril de 2026; y AL-CPEMUJ-0510-2026, del 06 de
abril del 2026).

De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, el
Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre el proyecto de ley titulado Adicion del articulo 5 bis a la
Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del
articulo 22, de la Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067.

En la exposicion de motivos se sefiala que, a pesar de los avances alcanzados por Costa Rica en materia de
igualdad y participacion politica, persisten desigualdades en los nombramientos de los cargos de mayor jerarquia
del Poder Ejecutivo, acompafiadas de vacios normativos que dificultan la aplicacion efectiva de los principios
reconocidos por el ordenamiento juridico. Esta realidad contrasta con los compromisos internacionales asumidos
por el pais, la jurisprudencia constitucional y electoral y la evolucion de otras democracias, lo que evidencia una
deuda institucional en la distribucion equitativa de los espacios de toma de decisiones publicas.

El proyecto de ley tiene como objetivo adicionar un articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la Igualdad Social
de la Mujer, Ley n.° 7142, y reformar el inciso 1 del articulo 22 de la Ley General de la Administracion Publica,
Ley n.° 6227, con el proposito de incorporar los principios de paridad y alternancia por sexo en la conformacion
del Consejo de Gobierno y en los nombramientos de puestos ministeriales, viceministerios, juntas directivas,
presidencias ejecutivas, gerencias y subgerencias de las instituciones de la Administracion Publica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinioén Juridica OJ-114-2026, del 12 de marzo de 2026, sefialdé que la
eventual aprobacion del texto remitido por la Asamblea Legislativa no implicaria un quebrantamiento del régimen
constitucional de la Universidad de Costa Rica ni una disrupcién de su ordenamiento interno autocreado, en
ninguna de sus distintas modalidades, incluidas su organizacion, estructura, quehacer y funciones.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte del Centro de Investigacion en Estudios
de la Mujer, la Facultad de Ciencias Sociales y la Unidad de Equidad e Igualdad de Género*. A continuacion, se
presenta una sintesis de las observaciones al articulado:

6.1. La propuesta se estima compatible con la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y
coherente con la legislacion nacional y los compromisos internacionales asumidos por Costa Rica en
materia de igualdad y no discriminacion, entre ellos la Ley de Igualdad Real de la Mujer, el Cddigo
Electoral, la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, 1la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de Belém
do Par4, el Convenio 169 de la OIT y la Plataforma de Accién de Beijing. Asimismo, se vincula con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la igualdad de género y el fortalecimiento de

34

este proyecto de ley ingreso el 24 de abril de 2026 al orden del dia del plenario legislativo. A la fecha, este proyecto de ley no esta convocado
por decreto ejecutivo a sesiones extraordinarias.

Oficios CIEM-103-2026, del 18 de marzo de 2026; CIEM-191-2026, del 16 de junio de 2026; FCS-253-2026, del 23 de marzo de 2026; FCS-
296-2026, 24 de marzo de 2026; FCS-553-2026, del 23 de marzo de 2026; R-1836-2026, del 9 de marzo de 2026; y R-4005-2026, del 5 de
junio de 2026.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

instituciones inclusivas, y responde a la persistencia de brechas en la participacion de las mujeres en los
cargos de mayor jerarquia del Poder Ejecutivo y de las instituciones autonomas.

Aunque el propoésito del proyecto es juridicamente pertinente, su redaccion presenta imprecisiones
conceptuales y problemas de delimitacion. Se recomienda aplicar transversalmente la perspectiva de
género y revisar la coherencia normativa entre el articulo 5 bis propuesto, la reforma del articulo 22 y el
transitorio unico.

Aunque la propuesta se concentra principalmente en el Poder Ejecutivo, la referencia a las gerencias
y subgerencias de las instituciones de la Administracion Publica podria interpretarse de forma amplia
e incluir 6rganos de los poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y la
administracion descentralizada. Esta falta de precision puede generar interpretaciones contradictorias y
dificultades de aplicacion, por lo que se recomienda delimitar expresamente el ambito de aplicacion de la
reforma, asi como las instituciones, los 6rganos responsables y los cargos sujetos al principio de paridad.

La reforma se concentra principalmente en alcanzar una paridad cuantitativa, sin incorporar de manera
suficiente un enfoque interseccional y actualizado desde el punto de vista conceptual, que reconozca
la diversidad de identidades, experiencias, territorios y condiciones sociales de las mujeres, incluidas
las mujeres indigenas, afrodescendientes y las provenientes de distintas regiones del pais. Asimismo,
el cumplimiento numérico de la paridad no garantiza, por si solo, un compromiso efectivo con la
igualdad de género ni elimina las barreras que pueden presentarse durante el ejercicio de los cargos,
como la distribucion desigual de las responsabilidades de cuido, la maternidad, el hostigamiento, la
violencia politica y la discriminacion laboral. Por ello, se recomienda complementar la paridad numérica
con criterios de diversidad e inclusion, asi como con medidas institucionales que favorezcan una
participacion politica sustantiva, segura, plural y libre de discriminacion, en consonancia con los aportes
contemporaneos del feminismo inclusivo y de los estudios de género.

La menor participacion de las mujeres en puestos decisorios se relaciona con desigualdades estructurales
que generan brechas, como las menores oportunidades de ascenso en comparacion con los hombres, la
sobrecarga de funciones, la asignacion de tareas de menor visibilidad y reconocimiento, las afectaciones
a la carrera profesional derivadas de la ausencia de medidas afirmativas, el hostigamiento sexual y la
violencia politica contra las mujeres por razéon de género, entre otras. Por ello, se requieren medidas
adicionales para que no solo se logre que las mujeres ocupen estos cargos —lo cual constituye,
desde luego, un avance—, sino también que puedan acceder progresivamente a estos espacios con la
preparacion y las condiciones requeridas.

El proyecto acierta al concebir la paridad como una obligacion permanente y no como una medida
circunscrita al inicio de cada Administracion. La exigencia de mantener dicha proporcion durante todo
el periodo constitucional evita que su cumplimiento sea meramente formal, simbdlico o transitorio.

La redaccion propuesta utiliza expresiones como “alternancia por sexo”. Se recomienda emplear las
expresiones “paridad de género” y “alternancia por género”, ya que son conceptos mas adecuados desde
la perspectiva de los derechos humanos y coherentes con los instrumentos internacionales aplicables.

La referencia al “principio de paridad vigente” resulta imprecisa. El texto deberia sefialar expresamente
que se trata del principio de paridad de género, tanto en el nuevo articulo 5 bis de la Ley n.° 7142 como
en la reforma del articulo 22 de la Ley General de la Administracion Publica.

La propuesta no define mecanismos para verificar el cumplimiento de la paridad, ni establece una
autoridad encargada de supervisarla, los procedimientos para atender eventuales incumplimientos
o las sanciones correspondientes. Este vacio podria debilitar la eficacia de la reforma y trasladar
las controversias a la via constitucional. Por ello, se recomienda establecer expresamente el drgano
responsable de la fiscalizacidn, los mecanismos de rendicion de cuentas y las consecuencias juridicas
aplicables.

Se recomienda incorporar medidas complementarias para asegurar la efectividad de la normativa. Entre
ellas, se propone establecer programas permanentes de formacion y sensibilizacion en igualdad de género
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para las personas responsables de los nombramientos; crear mecanismos peridodicos de monitoreo y
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la paridad; producir y publicar estadisticas desagregadas
por sexo sobre los nombramientos del Poder Ejecutivo; y desarrollar acciones institucionales para
prevenir practicas discriminatorias que limiten el acceso de las mujeres a cargos de alta jerarquia.

6.11. Se identifica que la alternancia obligatoria en los viceministerios se considera un mecanismo valido,
pero, a la vez, rigido, que, de resultar inoperante, podria dar lugar a un uso excesivo de la figura de la
“inopia”.

6.12. Se advierte que la excepcion basada en la “inopia” podria utilizarse para nombrar a hombres sin controles
adecuados. Por ello, se recomienda establecer un protocolo de verificacion y limitar esos nombramientos
a un maximo de seis meses, sin posibilidad de prorroga, hasta tanto se nombre a una persona idonea que
permita restablecer el cumplimiento de la paridad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comision Permanente Especial de 1a Mujer, que la Universidad
de Costa Rica recomienda aprobar el proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la
Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067, siempre y cuando se incorporen las
observaciones y recomendaciones sefialadas en el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a la MBA Joselyn Valverde Monestel, analista de la
Unidad de Estudios del CIST, por su colaboracién con el dictamen.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece al Dr. Keilor Rojas Jiménez, tiene una pequefia
observacion con respecto al acuerdo, pues no se siente completamente comodo al “aprobar siempre y
cuando”. Cree que en este caso en particular es importante la forma en la que se emita el acuerdo; desde
su punto de vista, recomienda colocar “no aprobar hasta tanto se incorporen las observaciones”, porque
le preocupan algunas intervenciones recientes de parte de la diputada, la Sra. Kattia Calvo Cruz, quien
es la coordinadora de la Comision Permanente Especial de la Mujer, donde ella dijo que los derechos de
las mujeres ya estaban empezando a afectar los derechos de los hombres, 1o cual le parece sumamente
problematico.

Considera que estan retrocediendo en avances en materia de derechos humanos y particularmente en
materia de derechos de las mujeres, incluso, si observan las redes sociales, hay algunos movimientos que
estan diciendo que las mujeres pueden ceder su voto a su marido y eso es preocupante, por lo que, en ese
sentido, sugiere que lo mas recomendable, desde su perspectiva, es indicar que no se apruebe el proyecto de
ley hasta que se incorporen las observaciones en el considerando 6.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ considera que este es un tema que en algin momento deberian
reflexionar con mayor profundidad, todos estos movimientos globales que estan pasando son inadmisibles.
Cree pertinente la recomendacion del Sr. Nickolas Guevara Diaz, le agradece por presentar el tema y hacer
la sugerencia. También porque le parece que los planteamientos fueron muy particulares, técnicos y las
recomendaciones muy apropiadas; entonces solicita que se consideren.

Informa que se realiza el cambio en el acuerdo para que se lea: (...) recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Mujer, n° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la
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Administracion Publica, Ley n*° 6227, Expediente n° 25.067, hasta tanto se incorporen las observaciones y
recomendaciones senialadas en el considerando 6. (...)

Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas

Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.

Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa le consulté a la
Universidad de Costa Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado Adicion del articulo 5 bis
a la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma
del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227, Expediente
n.° 25.067 (oficios AL-CPEMUJ-0129-2025, del 26 de agosto de 2026; AL-CPEMUJ-0509-2026, del
06 de abril de 2026; y AL-CPEMUJ-0510-2026, del 06 de abril del 2026).

De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, el Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre el proyecto de ley
titulado Adicion del articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142,
de 28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la Administracion
Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067.

En la exposicion de motivos se sefiala que, a pesar de los avances alcanzados por Costa Rica
en materia de igualdad y participacién politica, persisten desigualdades en los nombramientos
de los cargos de mayor jerarquia del Poder Ejecutivo, acompaifiadas de vacios normativos que
dificultan la aplicacion efectiva de los principios reconocidos por el ordenamiento juridico. Esta
realidad contrasta con los compromisos internacionales asumidos por el pais, la jurisprudencia
constitucional y electoral y la evolucién de otras democracias, lo que evidencia una deuda
institucional en la distribucion equitativa de los espacios de toma de decisiones publicas.

El proyecto de ley tiene como objetivo adicionar un articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, Ley n.° 7142, y reformar el inciso 1 del articulo 22 de la Ley General de
la Administracion Publica, Ley n.° 6227, con el proposito de incorporar los principios de paridad
y alternancia por sexo en la conformacion del Consejo de Gobierno y en los nombramientos
de puestos ministeriales, viceministerios, juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias y
subgerencias de las instituciones de la Administracion Publica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-114-2026, del 12 de marzo de 2026,
sefialé que la eventual aprobacion del texto remitido por 1a Asamblea Legislativa no implicaria un
quebrantamiento del régimen constitucional de la Universidad de Costa Rica ni una disrupcién
de su ordenamiento interno autocreado, en ninguna de sus distintas modalidades, incluidas su
organizacion, estructura, quehacer y funciones.
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6. Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en cuestion por parte del Centro de
Investigacion en Estudios de la Mujer, la Facultad de Ciencias Sociales y la Unidad de Equidad e
Igualdad de Género®: A continuacion, se presenta una sintesis de las observaciones al articulado:

6.1. La propuesta se estima compatible con la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica y coherente con la legislacion nacional y los compromisos internacionales
asumidos por Costa Rica en materia de igualdad y no discriminacion, entre ellos la
Ley de Igualdad Real de la Mujer, el Codigo Electoral, la Politica Nacional para la
Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de Belém do Para,
el Convenio 169 de la OIT y la Plataforma de Accion de Beijing. Asimismo, se vincula
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la igualdad de género y el
fortalecimiento de instituciones inclusivas, y responde a la persistencia de brechas en
la participacion de las mujeres en los cargos de mayor jerarquia del Poder Ejecutivo y
de las instituciones autonomas.

6.2. Aunque el propdsito del proyecto es juridicamente pertinente, su redaccién presenta
imprecisiones conceptuales y problemas de delimitacion. Se recomienda aplicar
transversalmente la perspectiva de género y revisar la coherencia normativa entre el
articulo 5 bis propuesto, la reforma del articulo 22 y el transitorio uinico.

6.3. Aunque la propuesta se concentra principalmente en el Poder Ejecutivo, la referencia
a las gerencias y subgerencias de las instituciones de la Administracion Publica podria
interpretarse de forma amplia e incluir érganos de los poderes Legislativo y Judicial,
el Tribunal Supremo de Elecciones y la administracion descentralizada. Esta falta de
precision puede generar interpretaciones contradictorias y dificultades de aplicacion,
por lo que se recomienda delimitar expresamente el ambito de aplicacion de la reforma,
asi como las instituciones, los 6rganos responsables y los cargos sujetos al principio de
paridad.

6.4. La reforma se concentra principalmente en alcanzar una paridad cuantitativa, sin
incorporar de manera suficiente un enfoque interseccional y actualizado desde el
punto de vista conceptual, que reconozca la diversidad de identidades, experiencias,
territorios y condiciones sociales de las mujeres, incluidas las mujeres indigenas,
afrodescendientes y las provenientes de distintas regiones del pais. Asimismo, el
cumplimiento numérico de la paridad no garantiza, por si solo, un compromiso efectivo
con la igualdad de género ni elimina las barreras que pueden presentarse durante el
ejercicio de los cargos, como la distribucion desigual de las responsabilidades de cuido,
la maternidad, el hostigamiento, la violencia politica y la discriminacion laboral. Por
ello, se recomienda complementar la paridad numérica con criterios de diversidad
e inclusion, asi como con medidas institucionales que favorezcan una participaciéon
politica sustantiva, segura, plural y libre de discriminacién, en consonancia con los
aportes contemporaneos del feminismo inclusivo y de los estudios de género.

6.5. La menor participacion de las mujeres en puestos decisorios se relaciona con
desigualdades estructurales que generan brechas, como las menores oportunidades de
ascenso en comparacion con los hombres, la sobrecarga de funciones, la asignacion de
tareas de menor visibilidad y reconocimiento, las afectaciones a la carrera profesional
derivadas de la ausencia de medidas afirmativas, el hostigamiento sexual y la violencia

35  Oficios CIEM-103-2026, del 18 de marzo de 2026; CIEM-191-2026, del 16 de junio de 2026; FCS-253-2026, del 23 de marzo de 2026; FCS-
296-2026, 24 de marzo de 2026; FCS-553-2026, del 23 de marzo de 2026; R-1836-2026, del 9 de marzo de 2026; y R-4005-2026, del 5 de
junio de 2026.
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politica contra las mujeres por razon de género, entre otras. Por ello, se requieren
medidas adicionales para que no solo se logre que las mujeres ocupen estos cargos
—1lo cual constituye, desde luego, un avance—, sino también que puedan acceder
progresivamente a estos espacios con la preparacion y las condiciones requeridas.

6.6. El proyecto acierta al concebir la paridad como una obligacion permanente y no como
una medida circunscrita al inicio de cada Administracion. La exigencia de mantener
dicha proporcion durante todo el periodo constitucional evita que su cumplimiento sea
meramente formal, simbolico o transitorio.

6.7. Laredaccion propuesta utiliza expresiones como “alternancia por sexo”. Se recomienda
emplear las expresiones “paridad de género” y “alternancia por género”, ya que son
conceptos mas adecuados desde la perspectiva de los derechos humanos y coherentes
con los instrumentos internacionales aplicables.

6.8. La referencia al “principio de paridad vigente” resulta imprecisa. El texto deberia
sefialar expresamente que se trata del principio de paridad de género, tanto en el nuevo
articulo 5 bis de la Ley n.° 7142 como en la reforma del articulo 22 de la Ley General
de la Administracion Publica.

6.9. La propuesta no define mecanismos para verificar el cumplimiento de la paridad, ni
establece una autoridad encargada de supervisarla, los procedimientos para atender
eventuales incumplimientos o las sanciones correspondientes. Este vacio podria debilitar
la eficacia de la reforma y trasladar las controversias a la via constitucional. Por ello,
se recomienda establecer expresamente el 6rgano responsable de la fiscalizacion, los
mecanismos de rendicion de cuentas y las consecuencias juridicas aplicables.

6.10. Se recomienda incorporar medidas complementarias para asegurar la efectividad
de la normativa. Entre ellas, se propone establecer programas permanentes de
formacion y sensibilizacion en igualdad de género para las personas responsables de
los nombramientos; crear mecanismos periodicos de monitoreo y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de la paridad; producir y publicar estadisticas desagregadas
por sexo sobre los nombramientos del Poder Ejecutivo; y desarrollar acciones
institucionales para prevenir practicas discriminatorias que limiten el acceso de las
mujeres a cargos de alta jerarquia.

6.11. Se identifica que la alternancia obligatoria en los viceministerios se considera un
mecanismo valido, pero, a la vez, rigido, que, de resultar inoperante, podria dar lugar
a un uso excesivo de la figura de la “inopia”.

6.12. Se advierte que la excepcion basada en la “inopia” podria utilizarse para nombrar a
hombres sin controles adecuados. Por ello, se recomienda establecer un protocolo de
verificacion y limitar esos nombramientos a un maximo de seis meses, sin posibilidad
de prorroga, hasta tanto se nombre a una persona idéonea que permita restablecer el

cumplimiento de la paridad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente Especial de la Mujer,
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Adicion del
articulo 5 bis a la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990,
y reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la Administracion Publica, Ley n.° 6227,
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Expediente n.° 25.067, hasta tanto se incorporen las observaciones y recomendaciones sefialadas en
el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9

El seiior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-81-2026 en
torno al proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas de proteccion efectivas contra el
acoso escolar, Expediente n.° 25.285.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ expone la propuesta que, a la letra, dice:
PROPUESTA DE ACUERDO

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 7006, articulo 3, inciso c¢), del 30 de junio de 2026, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-4-2026, decidi6 solicitar criterio de este proyecto a la Facultad de Educacion, al
Instituto de Investigacion en Educacion y al Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisioén Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas de proteccion efectivas contra el acoso escolar,
Expediente n.° 25.285 (oficio AL-CPASOC-0412-2026, del 4 de junio de 2026). La Rectoria elevo la consulta al
Consejo Universitario mediante el oficio R-2516-2026, del 7 de abril de 2026.

2. Este proyecto de ley tiene como propdsito crear un mecanismo judicial expedito y cautelar para garantizar la
proteccion inmediata de personas estudiantes victimas de acoso escolar mediante la utilizacion del “Proceso de
Proteccion Cautelar” regulado en el Cddigo Procesal de Familia; lo anterior, cuando las autoridades de los centros
educativos no actien de forma oportuna, suficiente o eficaz®®.

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-45-2026, del 29 de abril de 2026, sefial6 lo siguiente respecto del
proyecto de ley:

(...) Lafinalidad material de la iniciativa —la tutela de derechos fundamentales, la integridad personal y el acceso
a justicia pronta y cumplida— resulta legitima y acorde con el orden constitucional.

No obstante, desde la perspectiva de la Universidad de Costa Rica, el texto podria presentar posibles roces con
la autonomia universitaria reconocida en el articulo 84 de la Constitucion Politica, no por su finalidad —por
supuesto—, sino por la amplitud de su redaccion y la ausencia de una diferenciacion expresa respecto de las
instituciones de educacion superior universitaria.

En primer término, el proyecto utiliza conceptos genéricos como ‘“‘centros educativos publicos o privados” y
“personas estudiantes”, formulas que podrian comprender a las Universidades publicas, incluida la Universidad
de Costa Rica, pese a que la exposicion de motivos se orienta principalmente al ambito escolar y a la proteccion
de personas menores de edad. Esa falta de precision normativa genera inseguridad juridica sobre su alcance real.

En segundo lugar, la propuesta faculta a organos jurisdiccionales para ovdenar medidas obligatorias a los centros
educativos. Si ello se extendiera a la Universidad, podria incidir sobre materias propias de su autogobierno y
organizacion interna, tales como:

36  El proyecto de ley fue propuesto por las personas diputadas: Andrés Ariel Robles Barrantes, Antonio José Ortega Gutiérrez, Priscilla Vindas
Salazar, Rocio Alfaro Molina y Jonathan Jests Acuifia Soto.
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.

Gestion de la convivencia universitaria;

Medidas disciplinarias estudiantiles;

Reubicacion de estudiantes o grupos;

Acceso a recintos, cursos o actividades académicas,
Actuacion de autoridades universitarias competentes, y

Aplicacion de normativa interna institucional.

Estas materias forman parte del ambito protegido por la autonomia universitaria, que comprende la potestad de
la Universidad para darse su organizacion, gobierno y regulacion interna, sin injerencias externas incompatibles
con su naturaleza constitucional.

En tercer término, el proyecto no establece mecanismos de coordinacion o subsidiariedad respecto de las
Universidades, es decir, no prevé que, antes de una intervencion judicial externa, deban reconocerse o agotarse
los procedimientos internos institucionales existentes, salvo supuestos de urgencia o insuficiencia manifiesta. Esa
omision puede traducirse en un desplazamiento indebido de competencias universitarias de tipo policial amplio a
otras esferas ad extra a su campo referencial.

En consecuencia, el proyecto no evidencia una inconstitucionalidad frontal o automatica (...), pero si podria
presentar un riesgo cierto de roce constitucional si se interpreta aplicable a la Universidad de Costa Rica sin una
clausula expresa de resguardo de la autonomia universitaria.

Por ello, juridicamente se estima necesario recomendar que el texto legal incorpore una disposicion que establezca
que cualquier aplicacion a las instituciones estatales de educacion superior universitaria deberd realizarse con
pleno respeto al articulo 84 de la Constitucion Politica, a sus potestades de autogobierno y a sus mecanismos
internos de tutela y proteccion de derechos.

4. Se recibib el criterio del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, del Instituto de Investigacién en Educacion, y de la Facultad de Educacion®. En sintesis, se sefiala

que:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

La propuesta reconoce la importancia de establecer mecanismos eficaces que resguarden la integridad
fisica, emocional y educativa de nifias, nifios y adolescentes, al priorizar su interés superior y la necesidad
de contar con respuestas agiles.

Con el proposito de evitar posibles inconstitucionalidades, se recomienda que el texto incorpore una
disposicion que establezca que cualquier aplicacion a las instituciones estatales de educacidon superior
universitaria debera realizarse con pleno respeto al articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica, a sus potestades de autogobierno y a sus mecanismos internos de tutela y proteccion de
derechos.

Desde el analisis técnico, se valora positivamente la intencion de fortalecer los marcos de proteccion
existentes; sin embargo, se identifican aspectos que requieren revision y precision. En particular, se
sefala que la propuesta presenta vacios en cuanto a la claridad de los protocolos de actuacioén dentro de
los centros educativos, asi como en la delimitacion de competencias entre las instancias administrativas
y judiciales. Esto podria generar incertidumbre en su aplicacion practica y eventualmente afectar la
atencion adecuada de los casos.

Se considera necesario que cualquier intervencién contemple el contexto educativo como un espacio
formativo, donde las acciones deben priorizar enfoques pedagodgicos y preventivos antes que punitivos,
siempre que la situacion lo permita.

Se advierte que la iniciativa podria beneficiarse de una mayor especificacion sobre los criterios que
determinan cuando un caso debe escalar a la via judicial, para asi evitar la judicializacion innecesaria de
conflictos que podrian resolverse mediante estrategias educativas integrales.

Un elemento relevante es la ausencia de mecanismos suficientemente claros que garanticen una respuesta
inmediata y efectiva a las victimas dentro del entorno educativo. La incorporacion de procedimientos
mas definidos, articulados con el sistema judicial pero centrados en la proteccion pronta, contribuiria a
fortalecer el alcance de la propuesta.

37  Oficios PRIDENA-EIP-02-2026, del 4 de mayo de 2026; INIE-496-2026, del 6 de mayo de 2026; EOEE-759-2026, del 11 de mayo de 2026;
y FE-252-2026, del 13 de mayo de 2026.
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4.7. De forma general, se recomienda revisar la posible existencia de una judicializacion innecesaria con las
medidas de proteccion, lo cual afectaria a la persona victimaria. Podria pensarse en incorporar en la
propuesta un abordaje preventivo, formativo y de resolucion alternativa de conflictos dentro del centro
educativo.

4.8. Es conveniente aclarar los criterios que pueden utilizar las familias para acudir al Codigo Procesal
Familiar, debido a que podrian no conocer si los centros educativos estan desarrollando los debidos
procesos o bien actuar de manera anticipada y reaccionaria en defensa de sus propios intereses, con
lo cual se violentaria el interés superior de las otras personas menores de edad involucradas, lo que
contradice el enfoque restaurativo de la convivencia.

4.9. Se recomienda, también, una mayor vinculacion con las Pautas de atencion y actuacion para diferentes
manifestaciones de violencia, bullying, vulnerabilidad y riesgo en los centros educativos (Ministerio
de Educacion Publica, 2026), publicadas en febrero del afio en curso, las cuales buscan simplificar los
protocolos y enfocarse en la prevencion.

4.10. Las Pautas de atencion y actuacion, de manera simple y comprensible, ofrecen a las personas
docentes lineas de proteccion y se encuentran acordes con la Ley n.° 9404, Ley para la Prevencion
v el Establecimiento de Medidas Correctivas y Formativas frente al Acoso Escolar o “Bullying”, ya
que se enfocan en tratar a la poblacion estudiantil como personas y no solo como responsables de
una determinada conducta. A su vez, incluyen las diferencias entre los protocolos de actuacion ante
acciones de violencia y bullying al especificar que cuando hay lesiones fisicas 0 amenazas a la vida, las
personas responsables del centro educativo deben interponer la denuncia respectiva ante las instancias
correspondientes de manera inmediata, ya que, ante cualquier sospecha o denuncia de la persona menor
de edad, se debe actuar inmediatamente.

4.11. Podria valorarse dar un espacio prudente para la implementacion de las Pautas de atencion y actuacion
para diferentes manifestaciones de violencia, bullying, vulnerabilidad y riesgo en los centros educativos
(Ministerio de Educacion Publica, 2026) antes de continuar con la aprobacion de instrumentos restrictivos
y con poco alcance en la perspectiva preventiva y resolucion de conflictos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad
de Costa Rica recomienda no aprobar ¢l proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas de proteccion
efectivas contra el acoso escolar, Expediente n.° 25.285, hasta que se tome en cuenta lo expuesto en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL SR. NICKOLAS GUEVARA DIAZ agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, asesora e
investigadora de la Unidad de Estudios del CIST.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el
siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledén, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.
EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
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Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicité criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas de
proteccion efectivas contra el acoso escolar, Expediente n.° 25.285 (oficio AL-CPASOC-0412-2026,
del 4 de junio de 2026). La Rectoria elevé la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio
R-2516-2026, del 7 de abril de 2026.

Este proyecto de ley tiene como proposito crear un mecanismo judicial expedito y cautelar para
garantizar la proteccion inmediata de personas estudiantes victimas de acoso escolar mediante la
utilizacion del “Proceso de Proteccion Cautelar” regulado en el Cédigo Procesal de Familia; lo
anterior, cuando las autoridades de los centros educativos no actiien de forma oportuna, suficiente
o eficaz®®

La Oficina Juridica, por medio del Dictamen OJ-45-2026, del 29 de abril de 2026, sefial6 lo siguiente
respecto del proyecto de ley:

(...) La finalidad material de la iniciativa —la tutela de derechos fundamentales, la integridad personal
y el acceso a justicia pronta y cumplida— resulta legitima y acorde con el orden constitucional.

No obstante, desde la perspectiva de la Universidad de Costa Rica, el texto podria presentar posibles
roces con la autonomia universitaria reconocida en el articulo 84 de la Constitucion Politica, no por
su finalidad —por supuesto—, sino por la amplitud de su redaccion y la ausencia de una diferenciacion
expresa respecto de las instituciones de educacion superior universitaria.

En primer término, el proyecto utiliza conceptos genéricos como “centros educativos publicos o
privados” y “personas estudiantes”, formulas que podrian comprender a las Universidades publicas,
incluida la Universidad de Costa Rica, pese a que la exposicion de motivos se orienta principalmente al
ambito escolar y a la proteccion de personas menores de edad. Esa falta de precision normativa genera
inseguridad juridica sobre su alcance real.

En segundo lugar, la propuesta faculta a organos jurisdiccionales para ordenar medidas obligatorias a
los centros educativos. Si ello se extendiera a la Universidad, podria incidir sobre materias propias de
su autogobierno y organizacion interna, tales como:

e Gestion de la convivencia universitaria;
*  Medidas disciplinarias estudiantiles;
*  Reubicacion de estudiantes o grupos;
e Acceso a recintos, cursos o actividades académicas;
*  Actuacion de autoridades universitarias competentes; y
e Aplicacion de normativa interna institucional.
Estas materias forman parte del ambito protegido por la autonomia universitaria, que comprende la

potestad de la Universidad para darse su organizacion, gobierno y regulacion interna, sin injerencias
externas incompatibles con su naturaleza constitucional.

En tercer término, el proyecto no establece mecanismos de coordinacion o subsidiariedad respecto
de las Universidades; es decir, no prevé que, antes de una intervencion judicial externa, deban
reconocerse o agotarse los procedimientos internos institucionales existentes, salvo supuestos de
urgencia o insuficiencia manifiesta. Esa omision puede traducirse en un desplazamiento indebido de
competencias universitarias de tipo policial amplio a otras esferas ad extra a su campo referencial.

En consecuencia, el proyecto no evidencia una inconstitucionalidad frontal o automadtica (...), pero si
podria presentar un riesgo cierto de roce constitucional si se interpreta aplicable a la Universidad de

_ Costa Rica sin una clausula expresa de resguardo de la autonomia universitaria.

38

El proyecto de ley fue propuesto por las personas diputadas: Andrés Ariel Robles Barrantes, Antonio José Ortega Gutiérrez, Priscilla Vindas
Salazar, Rocio Alfaro Molina y Jonathan Jests Acuifia Soto.
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Por ello, juridicamente se estima necesario recomendar que el texto legal incorpore una disposicion
que establezca que cualquier aplicacion a las instituciones estatales de educacion superior universitaria
debera realizarse con pleno respeto al articulo 84 de la Constitucion Politica, a sus potestades de
autogobierno y a sus mecanismos internos de tutela y proteccion de derechos.

4. Se recibié el criterio del Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos
de la Niiiez y la Adolescencia, del Instituto de Investigacion en Educacion, y de la Facultad de
Educacion®. En sintesis, se sefiala que:

4.1.

4.2

4.3

4.4.

4.5

4.6.

4.7.

4.8.

La propuesta reconoce la importancia de establecer mecanismos eficaces que
resguarden la integridad fisica, emocional y educativa de nifias, nifios y adolescentes,
al priorizar su interés superior y la necesidad de contar con respuestas agiles.

Con el propésito de evitar posibles inconstitucionalidades, se recomienda que el texto
incorpore una disposicion que establezca que cualquier aplicacién a las instituciones
estatales de educacion superior universitaria debera realizarse con pleno respeto al
articulo 84 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, a sus potestades de
autogobierno y a sus mecanismos internos de tutela y proteccion de derechos.

Desde el analisis técnico, se valora positivamente la intencion de fortalecer los marcos
de proteccion existentes; sin embargo, se identifican aspectos que requieren revision
y precision. En particular, se sefiala que la propuesta presenta vacios en cuanto a la
claridad de los protocolos de actuacion dentro de los centros educativos, asi como en
la delimitacion de competencias entre las instancias administrativas y judiciales. Esto
podria generar incertidumbre en su aplicacion practica y eventualmente afectar la
atencion adecuada de los casos.

Se considera necesario que cualquier intervencion contemple el contexto educativo
como un espacio formativo, donde las acciones deben priorizar enfoques pedagégicos
y preventivos antes que punitivos, siempre que la situacion lo permita.

Se advierte que la iniciativa podria beneficiarse de una mayor especificacion sobre los
criterios que determinan cuindo un caso debe escalar a la via judicial, para asi evitar
la judicializacion innecesaria de conflictos que podrian resolverse mediante estrategias
educativas integrales.

Un elemento relevante es la ausencia de mecanismos suficientemente claros que
garanticen una respuesta inmediata y efectiva a las victimas dentro del entorno
educativo. La incorporacion de procedimientos mas definidos, articulados con el
sistema judicial pero centrados en la proteccion pronta, contribuiria a fortalecer el
alcance de la propuesta.

De forma general, se recomienda revisar la posible existencia de una judicializacion
innecesaria con las medidas de proteccion, lo cual afectaria a la persona victimaria.
Podria pensarse en incorporar en la propuesta un abordaje preventivo, formativo y de
resolucion alternativa de conflictos dentro del centro educativo.

Es conveniente aclarar los criterios que pueden utilizar las familias para acudir al
Codigo Procesal Familiar, debido a que podrian no conocer si los centros educativos
estan desarrollando los debidos procesos o bien actuar de manera anticipada y
reaccionaria en defensa de sus propios intereses, con lo cual se violentaria el interés

39  Oficios PRIDENA-EIP-02-2026, del 4 de mayo de 2026; INIE-496-2026, del 6 de mayo de 2026; EOEE-759-2026, del 11 de mayo de 2026;
y FE-252-2026, del 13 de mayo de 2026.
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superior de las otras personas menores de edad involucradas, lo que contradice el
enfoque restaurativo de la convivencia.

4.9. Se recomienda, también, una mayor vinculacion con las Pautas de atencion y actuacion
para diferentes manifestaciones de violencia, bullying, vulnerabilidad y riesgo en los
centros educativos (Ministerio de Educacion Publica, 2026), publicadas en febrero del
afio en curso, las cuales buscan simplificar los protocolos y enfocarse en la prevencion.

4.10.Las Pautas de atencion y actuacion, de manera simple y comprensible, ofrecen a las
personas docentes lineas de proteccion y se encuentran acordes con la Ley n.® 9404,
Ley para la Prevencion y el Establecimiento de Medidas Correctivas y Formativas frente
al Acoso Escolar o “Bullying”, ya que se enfocan en tratar a la poblacion estudiantil
como personas y no solo como responsables de una determinada conducta. A su vez,
incluyen las diferencias entre los protocolos de actuacion ante acciones de violencia y
bullying al especificar que cuando hay lesiones fisicas 0 amenazas a la vida, las personas
responsables del centro educativo deben interponer la denuncia respectiva ante las
instancias correspondientes de manera inmediata, ya que, ante cualquier sospecha o
denuncia de la persona menor de edad, se debe actuar inmediatamente.

4.11. Podria valorarse dar un espacio prudente para la implementacion de las Pautas de
atenciony actuacion para diferentes manifestaciones de violencia, bullying, vulnerabilidad
y riesgo en los centros educativos (Ministerio de Educacién Publica, 2026) antes de
continuar con la aprobacion de instrumentos restrictivos y con poco alcance en la
perspectiva preventiva y resolucion de conflictos.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales, que
la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley para garantizar
medidas de proteccion efectivas contra el acoso escolar, Expediente n.° 25.285, hasta que se tome en
cuenta lo expuesto en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10

La Dra. Carolina Santamaria Ulloa presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-79-2026 en torno al
proyecto de ley denominado Ley para fomentar la inclusion y educacion financieras de las mujeres,
Expediente n.° 24.846.

LA DRA. CAROLINA SANTAMARIA ULLOA indica que antes de proceder a leer el proyecto de
ley agradece a la Mag. Carolina Solano Vanegas, asesora e investigadora de la Unidad de Estudios del CIST,
quien colabor6 en la elaboracion de este documento.

Seguidamente, expone la propuesta que, a la letra, dice:
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PROPUESTA DE ACUERDO

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6983, articulo 2, inciso i), del 7 de abril de 2026, con base en el Analisis
Preliminar de Proyectos de Ley CU-3-2026, del 7 de abril de 2026, decidi6 solicitar criterio de este proyecto a la
Escuela de Administracion de Negocios, al Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer y a la Unidad de Equidad
e Igualdad de Género.

CONSIDERANDO QUE:

1.

4.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88 de
la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitd criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Ley para fomentar la inclusion y educacion financieras de las mujeres, Expediente
n.° 24.846 (oficio AL-CPEMUJ-0118-2025, del 21 de abril de 2025). La Rectoria elevo la consulta al Consejo
Universitario mediante el oficio R-2798-2025, del 22 de abril de 2025.

Este proyecto de ley tiene como proposito fortalecer las politicas publicas orientadas a mejorar el acceso de las
mujeres a los servicios financieros y promover el desarrollo de capacidades en materia de educacion financiera.

Para ello, la iniciativa propone la creacion del Consejo de Inclusion y Educacion Financieras como instancia
nacional de coordinacion interinstitucional encargada de liderar la elaboracion, aprobacion, implementacion,
monitoreo y revision, tanto de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera, como de la Estrategia Nacional de
Educacion Financiera, asi como de instrumentos de politica publica de alto nivel. Ademas, tendra la articulacion de
los esfuerzos de diversas instituciones publicas, entidades del sistema financiero y agentes privados.

Dicho consejo se conformara por organizaciones interesadas en el tema, como serian el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, la Superintendencia General de Entidades Financieras, el Banco Central de
Costa Rica, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el Ministerio de Educacion Publica y las instituciones
financieras publicas y privadas.

Asimismo, el proyecto contempla mecanismos de seguimiento y medicion mediante la realizacion periddica de
encuestas nacionales y habilita la posibilidad de incorporar estrategias de educacion financiera en los programas
de ensenanza®.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica OJ-117-2026, del 13 de marzo de 2026, sefial6 lo siguiente
respecto del proyecto de ley:

(...) se estima que el proyecto de ley no presenta, en su redaccion actual, una afectacion directa a la autonomia
universitaria. No obstante, la referencia a “todos los niveles del sistema educativo ” podria generar interpretaciones
extensivas que intervengan a la educacion superior universitaria.

En consecuencia, se estima juridicamente recomendable que el proyecto precise expresamente que la facultad
atribuida al Consejo Superior de Educacion se circunscribe a los niveles educativos comprendidos dentro de su
ambito de competencia, a fin de evitar eventuales interpretaciones que puedan generar roces con el principio
constitucional de autonomia universitaria.

Se recibid el criterio de la Unidad de Equidad e Igualdad de Género, de la Escuela de Administracion de Negocios,
y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer*!. En sintesis, se sefiala que:

4.1. En Costa Rica, a pesar del desarrollo del sistema financiero y de los avances regulatorios en las lltimas
décadas, persisten brechas importantes en el acceso y uso de servicios financieros por parte de distintos
segmentos de la poblacion. Estas brechas se evidencian en grupos como mujeres emprendedoras y
microempresarias tanto en zonas rurales como en el Gran Area Metropolitana.

4.2. Lacreacion de una instancia de coordinacion interinstitucional puede contribuir a mejorar la articulacion
de las politicas publicas relacionadas con la inclusion financiera. Actualmente, distintas instituciones del
Estado desarrollan iniciativas en esta materia y generan, hasta cierto punto, fragmentacion y duplicidad
de esfuerzos.

40
41

El proyecto de ley es propuesto por la diputada: Carolina Delgado Ramirez.
Oficios R-1761-2026, del 5 de marzo de 2026; EAN-457-2026, del 18 de marzo de 2026; y CIEM-104-2026, del 18 de marzo de 2026.
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4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

La eclaboracion de estrategias nacionales de inclusion y de educacion financiera puede favorecer
la planificacion de politicas publicas de largo plazo, lo que permite establecer objetivos comunes y
mecanismos de seguimiento, asi como la incorporacion de mecanismos de evaluacion y generacion de
informacion estadistica, lo cual constituye un elemento relevante para la toma de decisiones publicas.

Desde la perspectiva del desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la inclusion financiera también
puede tener impactos positivos en la sostenibilidad y el crecimiento de los emprendimientos, al facilitar
el acceso a instrumentos financieros que permitan el desarrollo de la actividad productiva.

El proyecto de ley constituye una iniciativa relevante para fortalecer la inclusion financiera y la educacion
financiera en Costa Rica mediante la creacion de un espacio de coordinacion interinstitucional. La
propuesta reconoce la importancia de reducir las brechas en el acceso y uso de los servicios financieros,
particularmente entre las mujeres. No obstante, el analisis técnico realizado concluye que el proyecto
podria fortalecerse al reforzar la identificacion de la poblacion objetivo y priorizar de manera explicita a
mujeres que enfrentan mayores barreras de acceso al sistema financiero, como mujeres emprendedoras,
microempresarias y mujeres en condicion de vulnerabilidad econdmica, especialmente en zonas rurales.

Debe ponerse atencion al hecho de que no se cree una vision de que las desigualdades —que son una
consecuencia de estructuras econdmicas, laborales y patriarcales— se vean como un problema de
“falta de inclusion” o “falta de educacion financiera”. Esta lectura hace que el sobreendeudamiento
pueda leerse como resultado de malas decisiones, desconocimiento o falta de planificacion, en vez de
entenderse como consecuencia de ingresos insuficientes, una organizacion social débil de los cuidados,
ausencia de politicas de empleo y aumento del trabajo informal.

De esa forma, su apuesta por la inclusion y educacion financiera puede aportar herramientas ttiles para
algunas mujeres, pero no toca de fondo las condiciones que hacen a las mujeres mas vulnerables al
endeudamiento y a la dependencia economica. Por ello, esta iniciativa deberia articularse con una agenda
de empleo digno, sistemas publicos de cuidado y proteccion efectiva frente a la violencia, regulacion
del crédito y otras medidas que reduzcan la necesidad misma del endeudamiento para sostener la vida.
Solo asi la autonomia econdémica, como se ha sefialado, dejaria de ser una promesa financiera y podria
convertirse en un derecho material para las mujeres.

Se recomienda detallar en el articulo 5 que se esta hablando de estrategias de inclusion y educacion
financiera dirigidas a mujeres, ya que este aspecto puede perderse en la generalidad de lo sefialado
posteriormente. En este mismo sentido, es importante considerar que todo el proceso desde el inicio
debe estar atravesado y acompanado por profesionales que puedan incorporar la perspectiva de género
a la problematica y tematicas trabajadas, ojald mediante la incorporacion de la experticia y analisis
desarrollados desde la economia feminista.

Se estima valioso incluir una persona representante del Consejo Nacional de Rectores o de las
universidades publicas en el Consejo de Inclusion y Educacion Financieras, al igual que se considero
la inclusion del Ministerio de Educacion Publica y del Instituto Nacional de Aprendizaje. Asimismo, se
podria pensar en la incorporacion o articulacion con instituciones especializadas en temas de género y
desarrollo empresarial como el Instituto Nacional de las Mujeres, el Sistema de Banca para el Desarrollo
y el Instituto de Desarrollo Rural, con el fin de enriquecer la formulacion de las estrategias nacionales.

El proyecto contempla la elaboracion de estrategias (Estrategia Nacional de Inclusion Financiera y
Estrategia Nacional de Educacion Financiera), cada una con la responsabilidad de definir indicadores y
evaluaciones periddicas; sin embargo, no establece parametros minimos de medicién. Se recomienda
establecer que las estrategias nacionales incluyan metas e¢ indicadores relacionados con aspectos
minimos como acceso a servicios financieros formales, uso de medios de pago electronicos, acceso al
crédito productivo, niveles de educacion financiera y participacion de mujeres en el sistema financiero.

Se establece que el consejo sesionard, ordinariamente, dos veces al afio. Dada la complejidad de las
funciones asignadas y la necesidad de seguimiento continuo de las estrategias, podria pensarse en una
periodicidad mayor para facilitar la implementacion de las politicas propuestas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comision Permanente Especial de 1la Mujer que la Universidad
de Costa Rica recomienda no_aprobar el proyecto de ley denominado Ley para fomentar la inclusion y educacion
financieras de las mujeres, Expediente n.° 24.846, hasta que se tome en cuenta lo expuesto en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas expertas para
aportar en este proyecto de ley.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ somete a discusion el dictamen.

EL PH. D. SERGIO SALAZAR VILLANEA aclara a la comunidad universitaria y a quienes siguen
la transmision que en algiin momento pueden interpretar como que el CU se opone a todos los proyectos de
ley que vienen de la Asamblea Legislativa; sin embargo, los criterios que aqui se vierten estan basados en la
fundamentacion técnica que aportan las distintas unidades académicas de la Institucidon y no necesariamente
significa que se oponen al tema. Por ejemplo, en estos casos por supuesto que estan en contra del acoso
escolar, y a favor de que haya mas educacion financiera para las mujeres y en general para toda la poblacion
costarricense, pero las unidades consultadas han expresado sus reservas con respecto a algunos puntos en
especifico y lo que hace el Consejo Universitario es recoger esos criterios y aportar para que la Asamblea
Legislativa tenga mas argumentos técnicos a fin de fortalecer dichas iniciativas.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece al Ph. D. Sergio Salazar Villanea por esta aclaracion.
Seguidamente, somete a votacion la propuesta de acuerdo y se obtiene el siguiente resultado:

VOTAN A FAVOR: Dra. Carolina Santamaria Ulloa, Dra. Ilka Treminio Sanchez, Sr. Nickolas
Guevara Diaz, Mag. Hugo Amores Vargas, Ing. Olman Vargas Zeledon, Sr. Pablo Monteagudo Madrigal,
Dr. Francisco Guevara Quiel, Ph. D. Sergio Salazar Villanea y Dr. Keilor Rojas Jiménez.

TOTAL: Nueve votos.

EN CONTRA: Ninguno.

Ausente en el momento de la votacion: Dra. Natalia Solano Meza.
Por lo tanto, el Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de la Mujer de la Asamblea Legislativa, de conformidad con
el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, le solicitoé criterio a la
Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Ley para fomentar la inclusion y
educacion financieras de las mujeres, Expediente n.° 24.846 (oficio AL-CPEMUJ-0118-2025, del 21
de abril de 2025). La Rectoria elevo la consulta al Consejo Universitario mediante el oficio R-2798-
2025, del 22 de abril de 2025.

2. Este proyecto de ley tiene como proposito fortalecer las politicas publicas orientadas a mejorar
el acceso de las mujeres a los servicios financieros y promover el desarrollo de capacidades en
materia de educacion financiera.

Para ello, la iniciativa propone la creacion del Consejo de Inclusion y Educaciéon Financieras
como instancia nacional de coordinacion interinstitucional encargada de liderar la elaboracion,
aprobacion, implementacion, monitoreo y revision, tanto de la Estrategia Nacional de Inclusiéon
Financiera, como de la Estrategia Nacional de Educacion Financiera, asi como de instrumentos
de politica publica de alto nivel. Ademas, tendra la articulacion de los esfuerzos de diversas
instituciones publicas, entidades del sistema financiero y agentes privados.
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Dicho consejo se conformara por organizaciones interesadas en el tema, como serian el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero, la Superintendencia General de Entidades
Financieras, el Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el
Ministerio de Educacion Publica y las instituciones financieras publicas y privadas.

Asimismo, el proyecto contempla mecanismos de seguimiento y medicion mediante la realizacion
periodica de encuestas nacionales y habilita la posibilidad de incorporar estrategias de educacion
financiera en los programas de enseiianza®.

3. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica OJ-117-2026, del 13 de marzo de 2026,
sefalo lo siguiente respecto del proyecto de ley:

(...) se estima que el proyecto de ley no presenta, en su redaccion actual, una afectacion directa a la
autonomia universitaria. No obstante, la referencia a “todos los niveles del sistema educativo” podria
generar interpretaciones extensivas que intervengan a la educacion superior universitaria.

En consecuencia, se estima juridicamente recomendable que el proyecto precise expresamente que
la facultad atribuida al Consejo Superior de Educacion se circunscribe a los niveles educativos
comprendidos dentro de su ambito de competencia, a fin de evitar eventuales interpretaciones que
puedan generar roces con el principio constitucional de autonomia universitaria.

4. Serecibio el criterio dela Unidad de Equidad e Igualdad de Género, de la Escuela de Administracion
de Negocios, y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer®. En sintesis, se sefiala que:

4.1. En Costa Rica, a pesar del desarrollo del sistema financiero y de los avances

4.2.

4.3

4.4

45.

regulatorios en las ultimas décadas, persisten brechas importantes en el acceso y uso
de servicios financieros por parte de distintos segmentos de la poblacion. Estas brechas
se evidencian en grupos como mujeres emprendedoras y microempresarias tanto en
zonas rurales como en el Gran Area Metropolitana.

La creacion de una instancia de coordinacion interinstitucional puede contribuir a
mejorar la articulacion de las politicas ptblicas relacionadas con la inclusion financiera.
Actualmente, distintas instituciones del Estado desarrollan iniciativas en esta materia
y generan, hasta cierto punto, fragmentacion y duplicidad de esfuerzos.

La elaboracién de estrategias nacionales de inclusion y de educacion financiera puede
favorecer la planificacion de politicas publicas de largo plazo, lo que permite establecer
objetivos comunes y mecanismos de seguimiento, asi como la incorporacion de
mecanismos de evaluacion y generacion de informacion estadistica, lo cual constituye un
elemento relevante para la toma de decisiones publicas.

Desde la perspectiva del desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la inclusion
financiera también puede tener impactos positivos en la sostenibilidad y el crecimiento
de los emprendimientos, al facilitar el acceso a instrumentos financieros que permitan el desarrollo de
la actividad productiva.

El proyecto de ley constituye una iniciativa relevante para fortalecer la inclusion financiera y la
educacion financiera en Costa Rica mediante la creacion de un espacio de coordinacién
interinstitucional. La propuesta reconoce la importancia de reducir las brechas
en el acceso y uso de los servicios financieros, particularmente entre las mujeres. No
obstante, el analisis técnico realizado concluye que el proyecto podria fortalecerse
al reforzar la identificacion de la poblacion objetivo y priorizar de manera explicita

42 El proyecto de ley es propuesto por la diputada: Carolina Delgado Ramirez.
43 Oficios R-1761-2026, del 5 de marzo de 2026; EAN-457-2026, del 18 de marzo de 2026; y CIEM-104-2026, del 18 de marzo de 2026.
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9

4.10.

a mujeres que enfrentan mayores barreras de acceso al sistema financiero, como
mujeres emprendedoras, microempresarias y mujeres en condicion de vulnerabilidad
econémica, especialmente en zonas rurales.

Debe ponerse atencion al hecho de que no se cree una vision de que las desigualdades
—que son una consecuencia de estructuras econémicas, laborales y patriarcales—
se vean como un problema de “falta de inclusion” o “falta de educacion financiera”.
Esta lectura hace que el sobreendeudamiento pueda leerse como resultado de malas
decisiones, desconocimiento o falta de planificacién, en vez de entenderse como
consecuencia de ingresos insuficientes, una organizaciéon social débil de los cuidados,
ausencia de politicas de empleo y aumento del trabajo informal.

De esa forma, su apuesta por la inclusion y educacion financiera puede aportar
herramientas ttiles para algunas mujeres, pero no toca de fondo las condiciones que
hacen a las mujeres mas vulnerables al endeudamiento y a la dependencia econémica.
Por ello, esta iniciativa deberia articularse con una agenda de empleo digno, sistemas
publicos de cuidado y proteccion efectiva frente a la violencia, regulacion del crédito
y otras medidas que reduzcan la necesidad misma del endeudamiento para sostener
la vida. Solo asi la autonomia econémica, como se ha sefialado, dejaria de ser una
promesa financiera y podria convertirse en un derecho material para las mujeres.

Se recomienda detallar en el articulo 5 que se estd hablando de estrategias de inclusién
y educacion financiera dirigidas a mujeres, ya que este aspecto puede perderse en
la generalidad de lo sefialado posteriormente. En este mismo sentido, es importante
considerar que todo el proceso desde el inicio debe estar atravesado y acompaiiado
por profesionales que puedan incorporar la perspectiva de género a la problematica
y tematicas trabajadas, ojald mediante la incorporacion de la experticia y analisis
desarrollados desde la economia feminista.

Se estima valioso incluir una persona representante del Consejo Nacional de Rectores
o de las universidades publicas en el Consejo de Inclusion y Educacion Financieras, al
igual que se considerd la inclusion del Ministerio de Educacion Publica y del Instituto
Nacional de Aprendizaje. Asimismo, se podria pensar en la incorporacion o articulacion
con instituciones especializadas en temas de género y desarrollo empresarial como
el Instituto Nacional de las Mujeres, el Sistema de Banca para el Desarrollo y el
Instituto de Desarrollo Rural, con el fin de enriquecer la formulacion de las estrategias
nacionales.

El proyecto contempla la elaboracion de estrategias (Estrategia Nacional de
Inclusion Financiera y Estrategia Nacional de Educacion Financiera), cada una con
la responsabilidad de definir indicadores y evaluaciones periddicas; sin embargo,
no establece parametros minimos de medicion. Se recomienda establecer que las
estrategias nacionales incluyan metas e indicadores relacionados con aspectos minimos
como acceso a servicios financieros formales, uso de medios de pago electronicos, acceso
al crédito productivo, niveles de educacion financiera y participacion de mujeres en el
sistema financiero.

Se establece que el consejo sesionard, ordinariamente, dos veces al afio. Dada la
complejidad de las funciones asignadas y la necesidad de seguimiento continuo de las
estrategias, podria pensarse en una periodicidad mayor para facilitar laimplementacién
de las politicas propuestas.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comision Permanente Especial de la Mujer
que la Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado Ley para
fomentar la inclusion y educacion financieras de las mujeres, Expediente n.° 24.846, hasta que se tome
en cuenta lo expuesto en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de colaborar con el criterio de personas
expertas para aportar en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

EL DR. KEILOR ROJAS JIMENEZ agradece a todos y todas.

A las once horas y treinta minutos, se levanta la sesion.

Dr. Keilor Rojas Jiménez,
Director
Consejo Universitario

Transcripcion: Katherine Herrera Zufiiga, Unidad de Actas
Diagramacion: Shirley Campos Mesén, Unidad de Actas
Coordinacion: Carmen Segura Rodriguez, Unidad de Actas

Revision filologica: Daniela Urefia Sequeira, Asesoria Filologica

NOTAS:
1. Todos los documentos de esta acta se encuentran en los archivos del Centro de Informacion y Servicios
Técnicos, (CIST), del Consejo Universitario, donde pueden ser consultados.
2. El acta oficial actualizada esta disponible en http.//cu.ucr.ac.cr
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