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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 7009
Celebrada el jueves 23 de julio de 2026
Aprobada en la sesion n.° 7035 del jueves 15 de octubre de 2026

ARTICULO 1. El Consejo Universitario ACUERDA modificar
el orden del dia para que posterior a Informes de personas
coordinadoras de comisién se analice el Dictamen
CAFP-10-2026 sobre la Modificacion Presupuestaria n.° 1-2026.

ARTICULO 2. El Consejo Universitario aprueba las actas de las
sesiones n.% 6981, ordinaria, del martes 24 de marzo de 2026;
6985, ordinaria, del martes 14 de abril de 2026;y 6987, ordinaria,
del martes 21 de abril de 2026, sin observaciones de forma.

ARTICULO 3. El Consejo Universitario ACUERDA modificar el
orden del dia para pasar a Informes de miembros del Consejo
Universitario y a Informes de personas coordinadoras de
comision.

ARTICULO 4. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario se
refieren a los siguientes asuntos: preocupacion por contenido
de resolucién de la Rectoria relacionada con deudas salariales,
revision del documento “UCR en cifras 2026", y cambio de fecha
de sesion del Organo Colegiado.

ARTICULO 5. EI Consejo Universitario valora la mocion
presentada por el Dr. Keilor Rojas Jiménez, para trasladar la
sesion del martes 28 de julio de 2026 al miércoles 29 de julio
de 2026.

El Consejo Universitario ACUERDA definir que la sesion del
martes 28 de julio de 2026 se celebre el miércoles 29 de julio de
2026 a las 9:30 a. m., de manera presencial.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 6. Informes de miembros

Las sefioras y los sefiores miembros del Consejo Universitario
contintian con la presentaciéon de sus informes: Comision de
Becas Clyde J. Surgi, comentario relacionado con consulta
enviada a la Oficina Juridica por parte de la Rectoria, y
comentario en torno a oficio de la Rectoria con respecto a
solicitud de informacion.

ARTICULO 7. Informes de personas coordinadoras de
comisiones

«  Comision Especial

El Dr. Keilor Rojas Jiménez, coordinador de la Comision
Especial de Régimen Salarial Académico, refiere que ayer
miércoles 22 de julio se dijo que la Contraloria General
de la Republica (CGR ) “desbaratd” el reglamento, lo cual
le parecié un término desafortunado e impreciso, dado
que no lo hizo, mas bien, a su juicio, reafirmé la mayoria de
aspectos que se han hechoy el sefialamiento fue (como lo
han explicado anteriormente) sobre el traslado voluntario
que estd en algunos transitorios y que es algo que estan
corrigiendo y que en este momento estd en consulta;
entonces, hasta donde tiene entendido, tampoco la CGR
ha hecho gestiones para la recuperacién de pagos de las
personas que se han trasladado bajo estos supuestos y
transitorios. Se toma el tiempo para aclararlo porque esto
puede generar mucha incertidumbre, angustia y ansiedad
en las personas, pero en realidad, hasta donde sabe, es lo
que ha dicho explicitamente la CGR.

Reafirma que no se “desbarat¢” el reglamento, simplemente
se hicieron sefalamientos puntuales, la estructura, el
sistema, se mantiene incdlume y los cambios son los
que ya la comision y diferentes entidades de esta propia
Universidad habian sefialado, y que estdn en consulta.
Aprovecha para invitar a la comunidad a que envie sus
observaciones. Reitera, para contrarrestar un poco las
suspicacias o las incertidumbres que puedan surgir en la
comunidad universitaria, que ese es el estado de la situacion
con toda la informacién que tienen.

ARTICULO 8. La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios presenta el Dictamen CAFP-10-2026 sobre la
Modificacién Presupuestaria n.” 1-2026.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. LaRectoria elevé al Consejo Universitario la Modificacion
Presupuestaria n.° 1-2026, elaborada por la Oficina de
Administracién Financiera (R-4908-2026, del 6 de julio
de 2026).

2. La Modificacién Presupuestaria n.° 1-2026, de Fondos
Corrientes y Vinculo Externo, es por un monto de
€36 065 576,98 (treinta y seis millones sesenta y cinco
mil quinientos setenta y seis colones con noventa y
ocho céntimos) y resume las variaciones al presupuesto
solicitadas por las direcciones de las unidades ejecutoras,
a saber: una de Fondos Corrientes y una de Cursos
Especiales.
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3. La Oficina de Contraloria Universitaria, mediante el oficio OCU-R-100-A-2026, del 16 de julio de 2026, sefiala que no identific
aspectos que evidencien inconsistencias respecto de los principios y normas bdsicas que regulan el proceso presupuestario y contable,
ni situaciones que ameriten formular observaciones o sugerencias desde la perspectiva del control interno, la gestién administrativa o
la gestion presupuestaria.

ACUERDA

Aprobar la Modificacion Presupuestaria n.° 1-2026, por un monto de ¢36 065 576,98 (treinta y seis millones sesenta y cinco mil
quinientos setenta y seis colones con noventa y ocho céntimos).

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 9. EI Consejo Universitario, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento para la asignacién de recursos financieros al

personal universitario que participe en eventos académicos internacionales, ACUERDA ratificar la solicitud de apoyo financiero de la
MBA Rosa Julia Cerdas Gonzalez, vicerrectora de Administracion, quien participarda en las Jornadas Argentinas de Informatica.

Puesto o Categoria Ciudad y Pais Fechas: Otros Aportes Presupuesto de la
Destino Actividad / Itinerario Universidad
Rosa Julia Cerdas La Plata, Actividad: Aporte personal Inscripcion $ 125,00
Gonzalez Argentina Del 10 al 13 de agosto Pasaje aéreo MANUTENCION
. , del 2026 $.838’00 (Hospedaje, Alimentacién y
Vicerrectoria de Pasaje terrestre Traslados Internos) $ 1.252,00
Administracion Itinerario: $150,00 o
del 2026

(Hospedaje, Alimentacién y
Traslados Internos)

Permiso:
Del 10 al 13 de agosto 51.878,00
del 2026 Total $ 2.866,00

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. El Mag. Hugo Amores Vargas presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-72-2026 en torno al proyecto de ley denominado
Reforma del articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley n.° 8765, para cerrar portillos a la beligerancia politica en la funcién publica, Expediente
n.° 24.837.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88" de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision Especial n.° 23.949 de
Reformas al Sistema Politico y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa, mediante el oficio AL-CE23949-037-2025, del
28 de marzo de 2025, solicité a la Universidad de Costa Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado Reforma
del articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley n.° 8765, para cerrar portillos a la beligerancia politica en la funcién publica, Expediente
n.° 24.837. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio R-2396-2025, del 28 de marzo de 2025, remiti6 a este Organo Colegiado,
para analisis, el proyecto en referencia.

2. El proyecto de ley* tiene como objetivo fortalecer el principio de neutralidad politica en la funcién publica y la integridad del
sistema electoral mediante la actualizacién del régimen de prohibiciones relativas a la beligerancia politica. Para ello, propone
precisar el alcance de las conductas indebidas de las personas funcionarias publicas, ampliar las personas sometidas a estas

1 ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de las demds instituciones
de educacion superior universitaria, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo Universitario o al érgano director
correspondiente de cada una de ellas.

2 Propuesto por los sefiores diputados Gilberto Arnoldo Campos Cruz, Luis Diego Vargas Rodriguez, Eliécer Feinzaig Mintz y la sefiora diputada Cynthia Maritza Cérdoba
Serrano.
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restricciones y reforzar los mecanismos de control, con el
fin de prevenir el uso de recursos publicos o de posiciones
de poder para influir en procesos electorales. En conjunto,
la iniciativa busca garantizar condiciones de equidad en
la contienda politica, proteger la pureza del sufragio y
preservar la confianza en la institucionalidad democrética.

3. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-88-2026, del 24 de febrero de 2026, sefialé:

(..) no se percibe, de aprobarse el texto remitido por la
Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos a consulta,
un quebrantamiento del régimen constitucional de la
Universidad de Costa Rica. Tampoco asi, una disrupcion con
su ordenamiento interno auto-creado en cada una de sus
distintas modalidades: organizacion y estructura, quehacer,
funciones, etc.

4,  Serecibieron observaciones respecto al proyecto de ley en
cuestion por parte de la Facultad de Ciencias Sociales?, las
cuales se sintetizan a continuacion:

4,0.1. La Escuela de Trabajo Social manifiesta un apoyo
claro al proyecto, al destacar la importancia del
principio de neutralidad del Estado como garantia de
equidad en los procesos electorales y de confianza en
la institucionalidad publica. Asimismo, sefiala que la
eventual aprobacién de la ley deberia acompanarse
de procesos de educacion, andlisis y didlogo social
dirigidos tanto a las personas funcionarias como a la
ciudadania.

4.0.2 La Escuela de Sociologia y la Escuela de Ciencias
Politicas también manifiestan su apoyo al proyecto,
aunque con observaciones de caracter técnico.
Reconocen que la reforma fortalece la imparcialidad
del Estado, la pureza del sufragio y contribuye a
cerrar vacios normativos que permiten influencias
politico-electorales indebidas mediante el uso de
recursos publicos.

No obstante, advierten problemas en la redaccion
de ciertas disposiciones, particularmente aquellas
que utilizan expresiones amplias como “cualquier
manifestacion’,  las cuales pueden generar
ambigliedad e inseguridad juridica. Asimismo,
sefialan que una regulacion excesivamente amplia
podria afectar de manera desproporcionada la
libertad de expresion y el derecho a la participacion
politica de las personas funcionarias publicas.
Finalmente, destacan la importancia de incorporar
los criterios del Tribunal Supremo de Elecciones
como 6rgano especializado en la materia.

En sintesis, la Facultad de Ciencias Sociales expresa
un respaldo general al proyecto, condicionado a la

3 Oficio FCS-144-2026, del 5 de marzo de 2026.

introduccion de ajustes que garanticen un adecuado
equilibrio entre el control de la beligerancia politica
y la proteccién de los derechos fundamentales.

5. A partir de estos criterios, se identifican las siguientes
mejoras necesarias para respaldar la aprobacion del
proyecto:

a)  Precisar la redaccion de las conductas prohibidas,
a fin de evitar expresiones ambiguas y delimitar las
acciones sancionables a aquellas que incidan directa
o indirectamente en procesos politico-electorales.

b)  Garantizar un equilibrio adecuado entre las
restricciones y los derechos fundamentales, en
particular, la libertad de expresion y el derecho a
la participacion politica, para evitar prohibiciones
desproporcionadas fuera del ejercicio del cargo.

¢)  Incorporar las observaciones técnicas del Tribunal
Supremo de Elecciones, a fin de fortalecer la
coherencia normativa y facilitar su aplicacion.

d)  Revisarlatécnicalegislativaparaasegurarlaadecuada
articulacion con el resto del Codigo Electoral y evitar
contradicciones o vacios normativos.

e)  Delimitar con claridad el alcance de las nuevas
prohibiciones, especialmente respecto a la
ampliacion de las personas funcionarias sujetas al
régimen restrictivo.

f)  Acompanar la eventual aprobacion con procesos de
formacion, educacion y didlogo social que faciliten la
comprension y correcta aplicacion de la norma.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Especial de Reformas al Sistema Politico y Electoral del Estado,
que la Universidad de Costa Rica recomienda aprobar el
proyecto Reforma del articulo 146 del Cédigo Electoral, Ley
n.°8765, para cerrar portillos a la beligerancia politica en la funcién
publica, Expediente n.® 24.837, siempre y cuando se incorporen
las observaciones sefialadas en los considerandos 4y 5, con el
fin de garantizar seguridad juridica, proporcionalidad y respeto
de los derechos fundamentales.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 11. La Comisién de Administracién Universitaria y

Cultura Organizacional presenta el Dictamen CAUCO-2-2026
sobre la reforma integral de los Lineamientos para la emisién
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de normativa universitaria, bajo la figura de reglamento y en
apego con lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica, para consulta.

Nota del editor: La propuesta de Reglamento para la emisién de
la normativa institucional se public6 en consulta en el Alcance a
La Gaceta Universitaria 53-2026, del 27 de julio de 2026.

ARTICULO 12. El Ing. Olman Vargas Zeledén presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-71-2026 referente al proyecto de
ley denominado Aprobacion delos contratos de préstamosuscritos
entre la Republica de Costa Rica, el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica y el Banco Europeo de Inversiones para el
proyecto de construccion, equipamiento y puesta en operacion de
las lineas 1y 2 del sistema de tren rdpido de pasajeros (TRP) en la
Gran Area Metropolitana, Expediente n.° 25.291.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Hacendarios le solicit su criterio a la Universidad de Costa
Rica sobre el proyecto de ley denominado Aprobacion
de los contratos de préstamo suscritos entre la Republica
de Costa Rica, el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmicay el Banco Europeo de Inversiones para el proyecto
de construccion, equipamiento y puesta en operacion de las
lineas 1y 2 del sistema de tren rdpido de pasajeros (TRP)
en la Gran Area Metropolitana, Expediente n.° 25291
(oficios AL-CPAHAC-354-2025-26, del 2 de marzo de
2026; AL-CPAHAC-385-2025-26, del 5 de marzo de 2026; y
AL-COAHAC-409-2025-26, del 23 de marzo de 2026).

2. La Rectoria solicito el criterio institucional sobre el
proyecto de ley titulado Aprobacion de los contratos de
préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica y el Banco
Europeo de Inversiones para el proyecto de construccion,
equipamiento y puesta en operacion de las lineas 1y 2 del
sistema de tren rdpido de pasajeros (TRP) en la Gran Area
Metropolitana, Expediente n.° 25.291 (oficio R-1803-2026,
del 6 de marzo de 2026).

3. El proyecto de ley* busca aprobar los contratos para
financiar la electrificacion de 52 kilémetros de via férrea
que conectaran las cuatro principales provincias de la
Gran Area Metropolitana, de manera coordinada con la
red nacional de transporte publico para un sistema de tren
répido de pasajeros.

4, la Oficina Juridica, por medio del Dictamen
0J-139-2026, del 9 de abril de 2026, manifestd que
debe tenerse presente que (...) La génesis axioldgica
constitucional no admite dudas. La Universidad no es una

4 Propuesto por el Poder Ejecutivo.

institucién autonoma, es una Institucion de Cultura Superior
asfi bien cualificada por el Constituyente. En razén de lo
anterior, el articulo 11 de la iniciativa de ley no vulnera
de manera expresa la autonomia universitaria pues no
establece una obligacion directa a las universidades sino
a las instituciones auténomas y otros organismos del
Estado. No obstante, se advierte que la

(...) redaccién de aquel articulo podria llegar a presentar
un riesgo de interpretacion que generaria tensiones con la
garantia de autonomia universitaria, si se pretendiera aplicar
ala Universidad de Costa Rica; de forma que excluya o limite
su plena capacidad juridica.

En este sentido, la implementacién del proyecto de ley

(...) debe realizarse respetando plenamente su autonomia
constitucional y sus mecanismos internos; particularmente
su capacidad plena para contraer derechos y obligaciones,
lo mismo que su independencia funcional, gobierno,
administracion y autoorganizacion; otro tanto, desde luego,
en cuanto al respeto de su hacienda propia y la especialidad
(privada) de sus bienes y activos.

Se recibieron comentarios y observaciones por parte de la
Escuela de Ingenieria Civil (oficio EIC-Lanamme-317-2026,
del 18 de marzo de 2026), del Programa de Investigacion
en Desarrollo Urbano Sostenible (oficio CIEDES-144-2026,
del 23 de marzo de 2026)° y de la Escuela de Economia
(oficio Ec-207-2026, del 23 de marzo de 2026)°. Del analisis
realizado por el Organo Colegiado, se determina que:

a)  Desde laperspectiva de la planificacion territorial y el
desarrollo urbano orientado al transporte, se estima
que la iniciativa toma en cuenta el crecimiento a
futuro y plantea una integracién con el sistema de
buses, lo cual resulta esencial.

b)  Porotra parte, se estima que desde el punto de vista
econdmico, la Escuela de Economia advierte que:

(...) el tren eléctrico tiene dos problemas importantes.
El primero es el costo del proyecto inicial, que debe
contemplar no sdlo (sic) el equipo sino también la
construccién de puentes y pasos de nivel para que
el tren no interfiera con las carreteras del GAM. El
segundo costo de un tren eléctrico es que normalmente
es subsidiado y genera una pérdida anual que podria
estar entre los $100 y $150 millones por ano. Estos dos
problemas son importantes resolverlos, cosa que no
se ha hecho, en dos lineas: ;cémo afectard la deuda
publica del pais que se ha estancado en el 60% del PIB?
y ;Quién pagaria el subsidio anual que las pérdidas
de los trenes eléctricos generan en todos los paises en

5

6

Criterio elaborado por Jonnathan Agiiero Valverde del Programa de
Investigacion en Desarrollo Sostenible, CIEDES.
Comentarios brindados por Miguel Cantillo Simén y Carlos Montero Aragén.

6 La Gaceta Universitaria 75 - 2026

Sesién n.° 7009, jueves 23 de julio de 2026



que operan?. (sic) Adicionalmente, dado que hay un
subsidio al tren, los autobuses podrian alegar que se
encuentran ante una competencia desleal.

Adicionalmente, recalca laimportancia de cuantificar
los beneficios de un tren eléctrico y establecer el
mecanismo en que un ente concesionario operara
un tren eléctrico, por lo que recomienda ampliar el
tiempo de discusion del proyecto de ley.

¢)  Finalmente, el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales sefialé que:

Vi.

El estudio de factibilidad de la iniciativa
presenta algunas deficiencias importantes, en
cuanto a las metodologias aplicadas, las bases
de calculoy la actualizacién de la informacion.

La iniciativa es omisa en cuanto a un andlisis
costo-beneficio social que permita cuantificar
efectos directos e indirectos y justificar su
implementacion a partir de los beneficios que
pueda generar a la sociedad.

No existe sustento técnico de las proyecciones
de sostenibilidad financiera o de la
identificacion de las modalidades de subsidio,
la cuantificacion del impacto fiscal y otros
elementos que deben ser evaluados.

Se estima que el estudio técnico brinda
algunas especificaciones  técnicas que
resultan insuficientes segin estandares
internacionales, en particular, si se toma en
cuenta la desactualizacion de alguna de la
informacion base utilizada.

El proyecto no presenta ninguna evaluacién
comparativa con otras posibles alternativas,
que permita justificar la alternativa propuesta.

Al limitarse el andlisis de riesgos a una
identificacion de caracter cualitativo, se
generan brechas técnicas que inciden en la
viabilidad estructural del proyecto. En esta
linea:

(..) es criterio del LanammeUCR que la
magnitud de la inversion propuesta —USD
800 millones con garantia soberana del Estado
costarricense— exige certeza técnica sobre la
sostenibilidad operativa del proyecto a largo
plazo. Las seis brechas criticas identificadas
en el estudio de factibilidad del TIBI 2026
comprometen, en su conjunto, la viabilidad
técnica y financiera del proyecto, y no resultan
razonablemente subsanables en el marco del
proceso legislativo vigente sin una revisién
integral de los estudios de base.

ACUERDA

vii.

viii.

En consecuencia, el LanammeUCR recomienda
condicionar la aprobacién legislativa del
Expediente N.°25.291 a la actualizacién integral
del estudio de factibilidad conforme a los
estdndares internacionales, considerados como
buenas prdcticas internacionales.

En cuanto a infraestructura y equipamiento
ferroviario, la iniciativa es més limitada con
respecto a la planteada en el proyecto de ley
n.° 21.958, lo cual puede limitar su vida dtil
efectiva, la sostenibilidad financiera a largo
plazo, la cobertura para areas criticas de la
Gran Area Metropolitana, el impacto social,
economico y territorial, asi como la posibilidad
de un sistema de transporte integrado de
mayor alcance.

Sobre el modelo constructivo y de operacion
se advierten posibles riesgos en cuanto a
los estandares minimos constructivos, en
detrimento del desempefio y la sostenibilidad
del proyecto en el largo plazo, asociado a
riesgosencuantoalaarticulacionentredisefo,
construccion, operacion y mantenimiento. En
esta misma linea, se sugiere disponer de un
ente fiscalizador externo independiente, una
unidad ejecutora y de supervision; ademas
de la posibilidad de posicionar al Instituto
Costarricense de  Ferrocarriles  (INCOFER)
como contraparte de la construccién de
infraestructura ferroviaria.

Con relacion al crédito, (..) no se indica la
distribucion de riesgos del proyecto, por lo que
no se sabe si el riesgo constructivo recae en la
Administracién o en el privado que construird
segun la licitacién. También, es omiso en
cuanto a la proyeccion de los riesgos fiscales.

Finalmente, se recomienda (..) realizar un
andlisis de pasos a desnivel para ampliar la vida
util del proyecto, o al menos, su proyeccién de
gjecucion en el flujo de caja futuros del Incofer.
Asimismo, (...) presentar un plan de ejecucion
del proyecto para verificar que se paguen (sic)
lo menos posible de comisién de compromiso,
tomando en cuenta que la operacién no se
contempla en este crédito y estd separada de la
licitacion constructiva.

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el
proyecto de ley denominado Aprobacion de los contratos de
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préstamo suscritos entre la Republica de Costa Rica, el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica y el Banco Europeo
de Inversiones para el proyecto de construccién, equipamiento y
puesta en operacion de las lineas 1y 2 del sistema de tren rdpido
de pasajeros (TRP) en la Gran Area Metropolitana, Expediente
n.° 25.291, hasta tanto se incorporen las observaciones
brindadas en los considerandos 4 y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion
de colaborar con el criterio de personas expertas para aportar
en este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 13. La Comisién de Estatuto Organico presenta el
Dictamen CEO-6-2026 en torno a la reforma del articulo 151,
inciso ¢) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6867, articulo 5,
del 19 de diciembre de 2024, analizd el Dictamen
CEO-16-2024, de la Comisién de Estatuto Organico,
referente a los casos: a) “Construyendo una democracia
universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso
Universitario)"; b) “Propuesta de reforma estatutaria a los
articulos 13 y 14 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRica"; y c)“Realizar un pase a la Comisién de Estatuto
Organico para que analice la posibilidad de modificar, en
forma integral, el Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes
Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021" y acordd
iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151,
inciso ¢), con base en el considerando 29.

2. El Dictamen CEO-16-2024, de la Comisiéon de Estatuto
Organico, sefalo lo siguiente en el considerando 29:

29. Resulta pertinente iniciar el proceso de reforma al
articulo 151, inciso c), referente al personal administrativo
que integra el Congreso Universitario, ya que contiene un
error en cuanto a la mencién de la cantidad de personas,
pues al crearse nuevas dreas y sedes ya no corresponde a
30 representantes; en ese caso, debe corregirse de manera
general (sin mencionar un ndmero) para no verse en la
obligacién de modificar el articulo cuando surjan cambios
en la estructura universitaria. Asimismo, es importante que
este articulo no cambie la redaccién en otro sentido, para
mantener el espiritu participativo no restrictivo con que fue
concebido. (...)

3. El capitulo VIl del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRicaestipulalo relativo a las dreas y, especificamente,
el articulo 70 indica:

ARTICULO 70.- Las dreas, integradas por facultades afines,
son las siguientes:

a)  Artesy Letras. Integrada por la Facultad de Artes y la
Facultad de Letras.

b)  Ciencias Bdsicas. Integrada por la Facultad de Ciencias.

¢)  Ciencias Sociales. Integrada por la Facultad de Ciencias
Econdmicas, la Facultad de Ciencias Sociales, la
Facultad de Derecho y la Facultad de Educacion.

ch)  Ingenieria. Integrada por la Facultad de Ingenieria.

d)  Salud. Integrada por la Facultad de Farmacia, la
Facultad de Medicina, la Facultad de Microbiologia y la
Facultad de Odontologia.

e)  Ciencias Agroalimentarias. Integrada por la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias.

El articulo 108 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica enlista las sedes regionales de la siguiente
manera:

ARTICULO 108 bis.- (....)
Las sedes regionales de la Universidad de Costa Rica son:

a)  Occidente
b)  Guanacaste
¢)  Atldntico
ch)  Caribe

d)  Pacifico

e) Sur

El Reglamento del VIl Congreso Universitario de la
Universidad de Costa Rica, en el capitulo lll, “De los
Congresistas’, establece:

Articulo 7. Integracién del VIll Congreso

De acuerdo con los articulos 13 y 151 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, las personas que integran el
Congreso Universitario, previa inscripcién ante la Comisién
Organizadora, son las siguientes:

a) Todos los miembros de la Asamblea Plebiscitaria,
excepto la representacion estudiantil.

b)  El personal docente de la Universidad que no forme
parte de la Asamblea Plebiscitaria.

¢)  Representantes del personal administrativo: dos por
cada drea, dos por cada sede regional, dos por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion
Superior.
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10.

1.

La escogencia serd efectuada entre y por quienes se
hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del
Congreso Universitario.

d)  Una representacion estudiantil no mayor del 25%
del total de los miembros docentes del Congreso
Universitario, nombrada de acuerdo con lo estipulado
en el Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica.

El inciso c) del articulo 151 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica define la cantidad y distribucién
de las personas representantes del sector administrativo
ante el Congreso Universitario; no obstante, dicho inciso
contiene un error que genera una inconsistencia entre
el texto estatutario, la practica institucional vigente y lo
establecido en el reglamento del Congreso Universitario.

La discrepancia detectada ha ocasionado confusion en los
procesos de eleccién y organizacion de la representacion
administrativa, lo que afecta la claridad y la seguridad
juridica necesarias para garantizar una participacion
equitativa y transparente de este sector en el maximo
6rgano de deliberacion universitaria.

La correccién propuesta tiene como objetivo rectificar
esta incongruencia sin modificar el espiritu ni el equilibrio
de la representacion institucional, lo cual asegura la
coherencia normativa y el adecuado funcionamiento
del Congreso Universitario. Ademas, pretende fortalecer
los principios democréticos y participativos que rigen
la vida universitaria, y garantizar una representacion
administrativa conforme a los criterios establecidos por
la normativa reglamentaria y la practica institucional
consolidada.

Segun el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica,
la Institucién actualmente cuenta con 6 dreas académicas
(articulo 70) y 6 sedes regionales (articulo 108 bis), lo que
implica una representacion de 12 personas por las areas
y 12 personas por las sedes regionales. Ademas, existen
5 vicerrectorias, que aportarian 10 representantes, y 2
representantes adicionales provenientes de las oficinas
de la Administracién Superior, lo cual suma un total de 36
representantes del sector administrativo.

La cifra de 30 representantes indicada actualmente en el
inciso c) del articulo 151 no corresponde con la suma real
de representantes detallada en el mismo articulo, lo cual
evidencia un error que debe ser corregido.

La reforma propuesta no constituye un cambio de fondo,
ya que historicamente la representacién administrativa en
el Congreso Universitario se ha determinado conforme al
desglose detallado en el propio articulo, y no con base en
la cifra total inicialmente sefalada.

12.

13.

El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica establece el proceso de reformas a dicha norma
y dispone:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los
anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo
podrdn ser acogidos, para su trdmite, por un miembro del
Consejo Universitario.

La Comisién respectiva del Consejo Universitario hard un
estudio preliminar del anteproyecto y determinard, mediante
acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta
que serd publicada, por primera vez, con el propdsito de
consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual
contard con un plazo de treinta dias hdbiles para remitir sus
observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha
de publicacion en La Gaceta Universitaria y se divulgard en
todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.
Ladirectoraoel director del Consejo Universitario comunicard
la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al
director de cada unidad académica, que consultardn con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento,
dentro del plazo establecido. La directora o el director del
Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad
universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procederd a elaborar el o los dictdmenes, que serdn
analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicard en sequnda consulta a la comunidad
universitaria, la cual contard con un plazo de quince dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a
correr a partir de su publicacién en La Gaceta Universitaria
y se divulgard en todos los medios de comunicacién
universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o
los dictdmenes, de los cuales uno deberd ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos
dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser
efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del sequndo ciclo de cada aro.

La Direccién del Consejo Universitario, mediante la
Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de 2025, comunicé
al decanato y a la direccién de cada unidad académica,
asi como a las direcciones de las sedes regionales, la
propuesta de la Comision de Estatuto Orgénico’ referente

7

Propuesta de reforma al Estatuto Organico CEO-4-2025, del 1.° de agosto de
2025.
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alareformaal articulo 151, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica. Ademas, se publicd en primera consulta
a la comunidad universitaria en el Alcance a La Gaceta Universitaria 62-2025, del 22 de agosto de 2025.

14. La comunidad universitaria cont6 con un plazo de treinta dias habiles para pronunciarse respecto a esta reforma estatutaria
(del 22 de agosto al 6 de octubre de 2025) y se recibieron solamente dos respuestas a favor de la propuesta, sin ningln tipo de
observacion.

15.  El Consejo Universitario, en la sesién n.o 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, conocié el Dictamen CEO-12-2025, del 15 de
diciembre de 2025, con la reforma estatutaria al articulo 151, inciso ¢), y se acordé publicar la propuesta en segunda consulta ala
comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria n.° 17-2026,
del 11 de marzo de 2026.

16. Lacomunidad universitaria conté con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones (del 11 de marzo al 8 de abril de
2026), sin que se recibieran respuestas, lo cual refleja un nivel adecuado de consenso institucional sobre la reforma propuesta,
asi como la pertinencia de su contenido.

17. Lareforma al articulo 151, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, es la siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado
previa inscripcion por: previa inscripcién, por:

¢) Treinta representantes del personal administrativo: dos | ¢) Freintarepresentantes Una representacion del personal
por cada érea, dos por cada sede regional, dos por cada administrativo: correspondiente a dos personas por

vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion cada drea, dos por cada sede regional, dos por cada
Superior. La escogencia sera efectuada entre y por vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion
quienes se hayan inscrito, todo de acuerdo con el Superior. La escogencia serd efectuada entre y por quienes
reglamento del Congreso Universitario. se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del

Congreso Universitario.

ACUERDA

Aprobar en primera sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRica, la siguiente reforma estatutaria al articulo 151, inciso ¢), para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado previa inscripcion, por:

¢)  Unarepresentacion del personal administrativo correspondiente a dos personas por cada area, dos por cada sede regional, dos
por cada vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior. La escogencia sera efectuada entre y por quienes se
hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del Congreso Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 14. La Dra. Ilka Treminio Sanchez presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-73-2026 referente al proyecto de ley
denominado Reforma a varias leyes para el reconocimiento de la discapacidad cognitiva, Expediente n.° 25.389.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor, de conformidad con el articulo 88 de la Constitucién Politica
de la Republica de Costa Rica, le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el proyecto de ley denominado Reforma a
varias leyes para el reconocimiento de la discapacidad cognitiva, Expediente n.° 25.389 (AL-CPEDIS-0598-2026, del 24 de marzo de
2026, y R-2320-2026, del 24 de marzo de 2026).

2. De acuerdo con la exposicién de motivos, el proyecto de ley procura reconocer explicitamente la discapacidad cognitiva y
subsanar la exclusion de aquellas personas cuyas condiciones no se ajustan a los estereotipos sociales de la discapacidad ni
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presentan limitaciones fisicas visibles. A través de reformas
procesales y de familia, garantizaria la igualdad juridica,
la autonomia personal y el debido proceso, mediante la
alineacion del ordenamiento juridico con los estandares
internacionales de derechos humanos y la evidencia
cientifica contemporanea (Texto base del Proyecto de ley
n.° 25.389).

La Oficina Juridica manifestdé que no se percibe, de
aprobarse el texto remitido por la Asamblea Legislativa,
quebrantamiento al régimen  constitucional de la
Universidad de Costa Rica. Tampoco una disrupcion con
su ordenamiento interno auto-creado en cada una de
sus distintas modalidades y atributos (Opinion Juridica
0J-151-2026, 15 de abril de 2026).

El Proyecto de ley n.°25.389 fue analizado por el Programa
de Inclusién de Personas con Discapacidad Cognitiva a
la Educacién Superior (Oficio PROIN-080-2026, del 27 de
abril de 2026°). Dicho programa efectud las siguientes
observaciones generales:

4.1, Se reconoce la relevancia de fortalecer la proteccion
de los derechos humanos de poblaciones
histéricamente excluidas.No obstante, en coherencia
con el modelo social y de derechos humanos de
la discapacidad, es fundamental precisar que esta
no se origina en la condicién individual o en un
diagnostico, sino en la interaccién entre la persona
y las barreras del entorno (fisicas, actitudinales,
comunicacionales e institucionales) que limitan o
impiden el ejercicio pleno de sus derechos.

42. Es relevante la inclusion de diversos grupos
poblacionales vulnerabilizados en la tutela de sus
derechos fundamentales.

43. Es inadecuado equiparar de forma directa las
enfermedades neurodegenerativas con unasituacion
de discapacidad. Si bien estas condiciones de salud
pueden, en determinados momentosde latrayectoria
de vida, generar situaciones en que la persona
enfrente barreras que deriven en restricciones para
el ejercicio de sus derechos, el diagndstico por si
mismo no configura autométicamente una situacion
de discapacidad. Esta debe analizarse de manera
contextual, considerando tanto las caracteristicas
de la persona como, de forma prioritaria, las barreras
presentes en su entorno, las cuales ademés son
dindmicas y pueden modificarse con el tiempo.

44. Es oportuno subrayar que la identificaciéon de una
situacion de discapacidad tiene como proposito
central visibilizar barreras, a fin de orientar acciones

El criterio fue emitido por la coordinacién y las personas funcionarias,
a saber: Maria Gabriela Campos Soto, Luis Emilio Trejos Artavia, Elena
Jensen Villalobos y Ménica Mata Soto.

dirigidas a su eliminacion y, con ello, a la reduccion
de las desigualdades estructurales que afectan a las
personas. Distinguir entre condiciones de salud y
discapacidad permitira delimitar con mayor claridad
los dmbitos de intervencion, ya que hay situaciones
que corresponden al campo de la atencién en salud
y no a transformaciones sociales.

45. Se identifica un uso inadecuado del término
“discapacidad cognitiva” al emplearse como
equivalente de deterioro o demencias. Desde el
modelo social, estas corresponden a condiciones
de  salud, especificamente  enfermedades
neurodegenerativas, y no constituyen por si mismas
unasituacion de discapacidad. La discapacidad surge
Unicamente cuando, en interaccién con barreras
del entorno, se generan limitaciones en el ejercicio
pleno de derechos.

4.6. Seobserva el uso recurrente de terminologia propia
del modelo médico-rehabilitador, como el concepto
de “funcionalidad’, lo cual no resulta consistente
con el modelo social y de derechos humanos. Este
lenguaje se deriva de la referencia a condiciones
de salud y, en concordancia con lo expuesto
anteriormente, no es discapacidad, es un analisis en
el marco médico/diagnéstico.

47. En las reformas a los articulos mantiene la
equiparacion entre discapacidad cognitiva y
enfermedades neurodegenerativas, lo que genera
un doble efecto excluyente: por una parte, hay
una seria confusion que diluye el concepto de
discapacidad al desvincularlo de las barreras sociales;
y, por otra, deja en situacién de desproteccion a las
personas que efectivamente se encuentran en una
situacion de discapacidad cognitiva, al no reconocer
sus necesidades especificas desde un enfoque de
derechos. Resulta necesario incorporar definiciones
alineadas con marcos conceptuales internacionales
que permitan una delimitacion clara y garantista de
esta poblacion.

En el texto actual de la propuesta de reforma, las
observaciones realizadas apuntan al nucleo conceptual del
proyecto (en primer lugar, por como define discapacidad),
razén por la cual es oportuno efectuar una reformulacién
de fondo, no una aprobacién con ajustes menores, por
cuanto la base interpretativa de la futura legislacion debe
ser transparente tanto para las personas usuarias como a
quienes operaran la ley.

Una politica publica en materia de discapacidad cognitiva
es fundamental para deconstruir los sesgos sociales e
institucionales que invisibilizan, discriminan y excluyen
a las personas cuyas condiciones no se manifiestan
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fisicamente. La iniciativa de ley es una oportunidad
para remover las barreras institucionales, romper con
los estereotipos que interpretan errdneamente las
alteraciones conductuales como asociadas Unicamente
a la voluntad de las personas y, ademas, para definir un
sistema formal que restituya la dignidad, la autonomiay la
igualdad juridica.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Discapacidad y Adulto Mayor, que la
Universidad de Costa Rica recomienda no aprobar el proyecto
de ley denominado Reforma a varias leyes para el reconocimiento
de la discapacidad cognitiva, Expediente n.° 25.389, en razén de
las observaciones del considerando 4, las cuales cuestionan
la_base conceptual que le sustenta y permitiria identificar
como discapacidad cognitiva a enfermedades cognitivas

degenerativas.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 15. Lectura de pronunciamiento de la agrupacion
Pro-Palestina UCR a raiz de la deportacién de Nader Abuawad,
ciudadano palestino-espariol.

ARTICULO 16. El Consejo Universitario procede con la
juramentacién del M. Sc. Juan José Mora Romén, como
representante docente titular ante Tribunal Electoral
Universitario; de la Dra. Shirley Del Rosario Longan Phillips,
como miembro de la Comisidn Instructora Institucional; del
Dr. Ricardo Salas Porras, como representante del Area de
Ciencias Sociales ante la Comisién de Régimen Académico;

del Dr. Juan Manuel Munoz Portillo, como subdirector
del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos; de la
M. Sc. Iria Guiselle Salas Paniagua, directora de la Escuela
de Artes Plasticas; del M. Sc. Jhon Fonseca Ordofiez, como
subdirector de la Escuela de Administracién Publica; del
Ph.D. José Alberto Arce Cordero, como subdirector del Centro
de Investigacion en Nutricion Animal, y del Ph. D. Alberto
Serrano Pacheco, como director del Centro de Investigacién
en Estudios para el Desarrollo Sostenible.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario

-

de la Institucion.

\_

IMPORTANTE

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar, debe estar a disposicion de la comunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”

~

J
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