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ConsEJO UNIVERSITARIO

Resumen del Acta de la Sesién Ordinaria n.° 7012
Celebrada el martes 4 de agosto de 2026
Aprobada en la sesion n.° 7039, del jueves 29 de octubre de 2026

ARTICULO 1. ElI Consejo Universitario procede con la
juramentacion del Sr. Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal, como
miembro estudiantil titular en el Consejo Universitario, por el
periodo del 1.° de agosto de 2026 al 31 de diciembre de 2026.

ARTICULO 2. Informes de Direccion

El sefor director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, se refiere a los
siguientes asuntos:

. Correspondencia
Dirigida al CU

a) Invitacién a participar en actividad por la justicia
democrdtica

El Sr. Daniel Agliero Nufez, de la Colectiva Autdnoma
por la Resistencia Social, envia el documento
Externo-CU-2597-2026, con el que extiende
invitacién al Consejo Universitario y a la Rectoria a
participarenlos Plantones por la Justicia Democratica
que se realizardn jueves 6 de agosto de 2026, de
4:00 p. m. a 8:00 p. m. en la Plaza de la Democracia,
en San José, y en el Parque Mario Cafaz Ruiz, en
Liberia. Ademas, solicitan valorar la posibilidad de
declarar esta actividad como de interés universitario.

b)  Informacion sobre linea de crédito de la JAFAP

La Junta Administradora del Fondo de Ahorro y
Préstamo (JAFAP) envia el oficio G-JAP-148-2026,
con el cual comunica que, al cierre de junio del 2026,
la colocacién de la linea de crédito denominada
“Crédito de Temporada” alcanz6 los ¢2 321 millones,
equivalente al 92 % del monto aprobado, lo cual
beneficia a 1 027 personas afiliadas. Asimismo,
entre marzo y junio de 2026 se formalizaron
1 213 operaciones crediticias, lo que representa un
importante impulso para la colocacion de créditos
personales. Por lo anterior, con el propésito de
continuar apoyando a las personas afiliadas, la Junta
Directiva, en sesion n.° 2639, celebrada el 6 de julio de
2026, aprobd la modificacion presupuestaria entre
lineas de crédito de la misma familia, y aumenté en
¢1 500 millones el monto presupuestado para dicha
linea de crédito, sin que esta modificacion significara
un aumento en el presupuesto total de crédito, sino
una distribucion entre la misma familia de préstamos
personales.

q)

Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

El CONARE envia el oficio CNR-436-2026, en el
que comunica el acuerdo tomado en la sesion
ordinaria n.° 24-2026, articulo 7, inciso b), titulado
“Correspondencia’, mediante el cual da por recibido
el documento CU-997-2026, suscrito por la Dra.
Natalia Solano Meza, directora a. i. del Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica, en el
que consulta sobre el estado del veto interpuesto por
ese Organo Colegiado y encomienda a la Presidencia
del CONARE que elabore una propuesta de borrador
de respuesta para ser conocido en la préxima sesion.

Sustitucion del sefor rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, envia el oficio
R-5354-2026, mediante el cual informa que, del
30 de agosto al 2 de setiembre del afio en curso,
estara fuera del pais, esto con el objetivo de atender
la invitacién para participar en la Asamblea del
Consorcio Hemisférico Universitario (HUC) que
tendrd lugar del 31 de agosto al 1.° de setiembre,
en la Universidad de Los Andes, Colombia. El
M. Sc. Jéirol Nufiez Moya asumird la Rectoria, de
manera interina, durante su ausencia.

Comunicado sobre nuevo representante en el
Consejo Universitario

El Tribunal Electoral Estudiantil Universitario envia
el oficio TEEU-287-2026, donde comunica que la
Representaciéon Il del Sector Estudiantil ante el
Consejo Universitario serd asumida de manera
permanente, conforme lo dispone la normativa, por
Pablo Abdiel Monteagudo Madrigal, a partir del 1.°
de agosto de 2026 y hasta el 31 de diciembre de
2026, inclusive.

Sustitucion del sefior rector

El Dr. Carlos Araya Leandro, rector, informa, con el
R-5472-2026, que tomo vacaciones el 28 de julio de
2026, medio dia en la tarde. EI M. Sc. Jairol Nufez
Moya, vicerrector de Docencia, asumid la Rectoria,
de manera interina, durante su ausencia.

Pronunciamiento de la Seccional de Seguridad y
Transito del SINDEU en defensa del pago del reajuste
salarial por costo de vida

La Seccional de Seguridad y Transito del Sindicato
de Empleados de la Universidad de Costa Rica
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(SINDEU) envia el oficio DSST-46-2026, mediante
el cual emite un pronunciamiento institucional en
defensa del pago del reajuste salarial del 1,5 % por
costo de vida para todas las personas funcionarias de
la Universidad de Costa Rica.

Comisién  Técnica Interdisciplinaria  para la
readecuacion del puente peatonal entre Fincas 1y 2
delaUCR

La Vicerrectoria de Administracién envia el oficio
VRA-3930-2026, mediante el cual comunica que, con
el documento VRA-3923-2026, se integrd la Comision
Técnica Interdisciplinaria para el andlisis del proyecto
de readecuacion del puente peatonal que comunica
las Fincas 1y 2 de la Universidad de Costa Rica (UCR),
la cual esta conformada por las siguientes personas:

+  Ing. Wendy Carvajal Valderde, Oficina Ejecutora
del Programa de Inversiones

«  Dra. Zuhra Sasa Marin, Escuela de Arquitectura

+  Dr. Rafael Murillo Mufoz, Escuela de Ingenieria
Civil

« Ing. Guillermo Gonzélez Beltrén, Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales

+  Dr.Olman Vargas Zeleddn, Consejo Universitario

Observaciones de la OCU a propuesta de reforma
reglamentaria

La Oficina de Contraloria Universitaria (OCU) envia
el oficio OCU-R-105-A-2026, mediante el cual, en
atencion al Comunicado R-242-2026, se refiere al
proyecto de reforma del Reglamento del régimen
salarial académico de la Universidad de Costa Rica,
publicado en consulta en el Alcance a La Gaceta
Universitaria 44-2026.

Comunicado CRA-1-2026 de la Comisién de Régimen
Académico

El Instituto de Investigaciones Farmacéuticas
remite el oficio INIFAR-236-2026, donde informa
que apoya los argumentos analizados en Asamblea
de Facultad de Farmacia sobre el Comunicado
CRA-1-2026, y solicitan al Consejo Universitario que se
proceda con el archivo definitivo del proyecto de reforma
al Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente,
en resguardo de los principios de calidad académica,
desarrollo institucional, equidad y fortalecimiento de las
funciones sustantivas de la Universidad.

Circulares

k)

Circular VRA-27-2026

La Vicerrectoria de Administracion informa
al personal de la Universidad de Costa Rica,

con la Circular VRA-27-2026, que en la planilla
correspondiente al mes de julio se realizé el pago del
ajuste por costo de vida del 1,5 %, retroactivo a enero
de 2026, de acuerdo con los criterios establecidos en
la Resolucidn R-383-2026. Asimismo, se informa que
las personas funcionarias docentes y administrativas
que actualmente reciben salario compuesto y que,
como resultado de este ajuste salarial, alcancen un
salario ordinario superior al salario global definido
para su puesto, se trasladan automaticamente al
esquema de salario global. Este cambio se realiza de
oficio, conforme a lo establecido en el transitorio XI
de la Ley Marco de Empleo Publico, n.° 10159.

Con copia CU

1)

Respaldo de la Vicerrectoria de Docencia a
inquietudes sobre comunicado de la Comisién de
Régimen Académico

La Vicerrectoria de Docencia remite copia de los
oficios VD-2577-2026, VD-2578-2026, VD-2580-2026
y VD-2586-2026, dirigidos a distintas dependencias
que presentaron sus inquietudes respecto al
Comunicado CRA-1-2026. La vicerrectoria respalda
lo planteado por cada unidad.

Solicitud de informacién sobre el puente peatonal
entre la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y la
Ciudad de la Investigacién

La Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones
envia copia de la nota OEPI-959-2026, dirigida a la
Escuela de Arquitectura, donde solicita informacion
respecto al puente peatonal a desnivel ubicado entre
la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y la Ciudad de
la Investigacion, referente a las medidas o soluciones
técnicas a las que hace referencia el Arq. Esteban
Camacho Mosheim. La informacién brindada sera
incorporada al expediente administrativo del
proyecto, a fin de garantizar que toda alternativa
debidamente fundamentada forme parte del proceso
institucional, en observancia de los principios de
legalidad, objetividad, transparencia, eficiencia y
resguardo del interés publico que orientan la gestién
administrativa de la Universidad de Costa Rica.

Acuerdo del Consejo Nacional de Rectores (CONARE)

El CONARE remite copia del oficio CNR-439-2026,
dirigido al Dr. Carlos Araya Leandro de la Universidad
de Costa Rica (UCR), al sefior Marco Otoya Chavarria
de la Universidad Nacional y al sefior Oscar Carrillo
Baltodano de la Universidad Técnica Nacional,
mediante el cual comunica el acuerdo tomado en
la sesién ordinaria n.° 24-2026, articulo 7, inciso
e), titulado “Correspondencia’; en el que se da
por recibido el comunicado R-264-2026, suscrito
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por el Dr. Araya Leandro, en donde se informa el
acuerdo tomado por el Consejo Universitario de
la UCR, respecto al proyecto de ley denominado
Ley de Armonizacién del Sistema Eléctrico Nacional,
Expediente n.° 23.414.

Respaldo a pronunciamiento del Comité Ejecutivo
del SINDEU relacionado con obligaciones salariales
pendientes

La Junta Directiva de la Seccional de la Oficina
de Comunicacién Institucional del Sindicato de
Empleados de la Universidad de Costa Rica (SINDEU)
remite el SINDEU-OCI-SECCIONAL-38-2026, dirigido a
distintas autoridades universitarias, donde manifiesta
su respaldo al pronunciamiento del Comité Ejecutivo
del SINDEU en defensa del cumplimiento de los
acuerdos institucionales relacionados con las
obligaciones salariales pendientes y la aplicacion
plena de la Convencién Colectiva de Trabajo.

Respuesta a consultas de estudiante sobre el Consejo
Universitario

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil envia copia de
la nota ViVE-2365-2026, dirigida a una persona
estudiante, en respuesta a las consultas realizadas
respecto a cudl es la capacidad de intervencion de
las personas miembros y cuél es el medio para elevar
un documento o caso al Consejo Universitario.

Respuesta de la CRA a inquietudes sobre el
Comunicado CRA-1-2026

La Comision de Régimen Académico (CRA)
envia copia de los oficios CRA-1233-2026,
CRA-1234-2026, CRA-1235-2026, CRA-1236-2026,
CRA-1238-2026, CRA-1240-2026 y CRA-1241-2026,
mediante los cuales brinda acuse de recibo de
las notas EB-792-2026 de la Escuela de Biologia,
FF-742-2026 de la Facultad de Farmacia,
PPQ-59-2026 del Programa de Posgrado en Quimica,
VD-2567-2026 de la Vicerrectoria de Docencia,
CIPRONA-276-2026 del Centro de Investigaciones en
Productos Naturales, FMic-853-2026 de la Facultad
de Microbiologia y el INISA-402-2026 del Instituto
de Investigaciones en Salud, respectivamente, sobre
el Comunicado CRA-01-2026. La CRA les informa
que tendrd una sesidn extraordinaria en la que se
conoceran los planteamientos vertidos en los oficios
citados, asi como los documentos de las diferentes
unidades académicas.

Solicitud de informacion a la Vicerrectoria de
Docencia

La Dra. llka Treminio Sanchez, coordinadora de
la Comisién Especial “Mesa para la Contratacion

Inclusivaylalgualdad Laboral’, remite copia del oficio
CE-26-2026, dirigido a la Vicerrectoria de Docencia,
mediante el cual informa que la Comision se
encuentra desarrollando un proceso de diagnostico
institucional orientado a fortalecer los criterios de
igualdad de género en los procesos de contratacion
académica. Razon por la cual solicita la colaboracién
de esa vicerrectoria para que valore la posibilidad
de suministrar informacién sobre varios aspectos,
correspondiente alos afos 2024y 2025, en la medida
en que se encuentre disponible y preferiblemente
desagregada por unidad académica.

Solicitud de informacién sobre obras de
infraestructura en distintas sedes regionales

La Rectoria remite copia del oficio R-5316-2026,
dirigido al MBA Pedro Navarro Torres, jefe de la
Oficina de Servicios Generales, en atencion al
documento 05G-849-2026, mediante el cual brinda
respuesta a la nota R-4517-2026, relacionada con la
informacién sobre las obras de infraestructura en
las distintas sedes regionales de la Universidad. Al
respecto, solicita, con caracter prioritario, la remisién
de la informacion que se encuentra pendiente.

Il. Solicitudes

s)

Solicitud de prérroga

La Rectoria envia, con el R-5309-2026, el oficio
CRA-1147-2026 de la Comision de Régimen
Académico, con la informacién sobre el estado de
avance para cumplir con el encargo 2, articulo 10,
de la sesion n.° 6831, referente al desarrollo de
lineamientos claros, en conjunto con la Vicerrectoria
deInvestigacion, que apoyen a las personas docentes
de la Institucién a detectar revistas depredadoras
y que se comuniquen estos lineamientos por los
medios que estimen pertinentes para que sean de
conocimiento de la comunidad universitaria.

El Consejo Universitario ACUERDA otorgar prérroga,
a la Comisién de Régimen Académico, al 2 de
noviembre de 2026, para cumplir con el encargo 2,
articulo 10, de la sesion n.° 6831.

ACUERDO FIRME.
Solicitud de prérroga

La Rectoria remite el R-5330-2026, mediante el cual
adjunta la nota VAS-2876-2026 de la Vicerrectoria
de Accion Social, en la que solicita una prorroga al
31 de diciembre del presente afio para entregar el
Reglamento para Centros Infantiles, lo anterior en
atencion al transitorio 4 del Reglamento de la accion
social en la Universidad de Costa Rica, aprobado en la
sesion n.° 6690, articulo 4.
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El Consejo Universitario ACUERDA otorgar prorroga,
alaVicerrectoria de Accion Social, al 31 de diciembre
de 2026, para cumplir con la entrega del Reglamento
para Centros Infantiles, lo anterior en atencion al
transitorio 4 del Reglamento de la accién social en
la Universidad de Costa Rica, aprobado en la sesion
n.° 6690, articulo 4.

ACUERDO FIRME.

Permiso de miembro del Consejo Universitario y
direccion interina

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. De conformidad con el articulo 11, inciso k),
de su reglamento, aprobar el permiso al
Dr. Keilor Rojas Jiménez, el 14 de agosto de
2026, a fin de que disfrute de vacaciones.

2. De conformidad con el articulo 12 de su
reglamento, nombrar al Dr. Francisco Guevara
Quiel para que asuma, de manera interina,
la Direccion del Organo Colegiado el 14 de
agosto de 2026.

ACUERDO FIRME.

Archivo de pase

La Comision de Docencia y Posgrado informa con el
CDP-27-2026 que, en la sesion realizada el 29 de junio
de 2026, concluyé el anélisis del caso denominado
“Valorar las modificaciones al Reglamento de la Escuela
de Medicina, segun el oficio EM-1157-2023" (Pase
CU-124-2023). Al respecto, la comision considera que
no corresponde al Consejo Universitario continuar
con la tramitacién de las modificaciones remitidas,
por tratarse de una materia cuya competencia de
aprobacién y promulgacién corresponde a la Rectoria.
En consecuencia, la comision recomienda proceder con
el archivo del Pase CU-124-2023, del 14 de noviembre
de 2023, y comunicar a la Escuela de Medicina que
las reformas propuestas al reglamento de esa unidad
académica deben tramitarse ante la Rectoria.

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. Archivar el Pase CU-124-2023 denominado
“Valorar las modificaciones al Reglamento
de la Escuela de Medicina, segun el oficio
EM-1157- 2023, segun lo indicado por la
Comisién de Docencia y Posgrado en el oficio
CDP-27-2026.

2. Solicitar a la Comision de Docencia y Posgrado
que remita el Reglamento de la Escuela de
Medicina a la Administracién e instar a la

Administracion a brindar una atencion
prioritaria a este caso.

ACUERDO FIRME.

Fallas recurrentes del sistema de aire acondicionado
en edificio del CICICA

El Dr. Rodrigo Antonio Mora Rodriguez, director
del Centro de Investigacion en Cirugia y Cancer
(CICICA), envia el oficio CICICA-382-2026, mediante
el cual expone de manera detallada la problematica
asociada a las fallas recurrentes del sistema de aire
acondicionado en el edificio del CICICA, las cuales
se han presentado de forma continua desde el inicio
de la operacion del edificio en el afio 2019y que, a
la fecha, contintan afectando el funcionamiento
normal de las instalaciones.

Al respecto, solicita la intervencion de este Organo
Colegiado, con el fin de coordinar las acciones
institucionales que correspondan para lograr una
solucién definitiva, asi como valorar las eventuales
responsabilidades técnicas y contractuales derivadas
de las fallas que el sistema ha presentado desde el
inicio de la operacion del edificio.

El Consejo Universitario ACUERDA:

1. Respaldar la solicitud del Centro de
Investigacion en Cirugia y Cancer.

2. Remitir a la Administracion el oficio
CICICA-382-2026 a fin de que se brinde la
atencion prioritaria a la situacion expuesta.

3. Solicitar a la Administracion que, a més tardar
el 12 de febrero de 2027, informe a este
Organo Colegiado las acciones realizadas
para resolver lo planteado en el oficio
CICICA-382-2026.

ACUERDO FIRME.

Seguimiento a acuerdo de la sesion n.” 6798,
articulo 7

La Comision de Asuntos Financieros y
Presupuestarios (CAFP) envia el oficio CAFP-37-2026,
donde informa que el 27 de julio del presente afo
analizo una sintesis de la documentacion recibida
como seguimiento continuo del acuerdo tomado en
la sesion n.° 6798, articulo 7, punto 2b, relacionado
con la vigilancia constante de la ejecucién del vinculo
externo y la evaluacion de las acciones correctivas
que ha implementado en los ultimos afos. Al
respecto, la CAFP considerd que aun no puede darse
por cumplido, y sugiere que el seguimiento de este
acuerdo se gestione de manera semestral.
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El Consejo Universitario ACUERDA definir que
el seguimiento al acuerdo tomado en la sesion
n.° 6798, articulo 7, punto 2b se realice de manera
semestral, segun lo indicado por la Comisién de
Asuntos Financieros y Presupuestarios en el oficio
CAFP-37-2026.

ACUERDO FIRME.

lll. Seguimiento de acuerdos

y)

aa)

bb)

Sesion n.° 7005, articulo 4

La Rectoria envia el oficio R-5303-2026, mediante
el cual adjunta la nota CNR-418-2026 del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), en atencion al
encargo 1, del articulo 4, de la sesién n.° 7005,
concerniente a la declaracion de interés institucional
e interuniversitario de la realizacion de una auditoria
académica de la deuda publica costarricense. Al
respecto, el CONARE comunica que apoya dicha
declaratoria.

Sesion n.° 6948, articulo 12

La Rectoria envia el oficio R-5231-2026, mediante
el cual remite el documento SC-D-672-2026 de la
Sede Regional del Caribe, con la informacién sobre
el estado de avance para cumplir con el encargo 4,
articulo 12, de la sesion n.° 6948, que solicita a la
Sede del Caribe que presente, en un plazo de seis
meses, la solicitud formal de creacion del Recinto de
Siquirres.

El Consejo Universitario ACUERDA nombrar al
Ph. D. Sergio Salazar Villanea como coordinador a. i.
de la Comisién Especial para analizar la pertinencia
de transformar el Aula Universitaria de Siquirres
en recinto, durante el periodo de duracion de la
incapacidad de la M. Sc. Esperanza Tasies Castro.

ACUERDO FIRME.
Sesion n.° 6524, articulo 4

La Rectoria envia el oficio R-5403-2026, mediante
el cual remite el documento SEP-2843-2026 del
Sistema de Estudios de Posgrado, con la informacion
sobre el estado de avance de elaboracion, revision
y aprobacion de los reglamentos especificos de los
programas de posgrado. Lo anterior, en atencion
al encargo 2, inciso 2.1, del articulo 4, de la sesion
n.°6524.

Sesion n.° 6955, articulo 4

La Rectoria remite, con el R-5334-2026 y en adicion
al R-4304-2026, la nota OAF-2692-2026 de la Oficina
de Administracion Financiera, con la informacion
sobre el cumplimiento del encargo 2, articulo 4,

cc)

dd)

ee)

de la sesion n.° 6955, el cual indica: Solicitar a la
Administracién que, en el cierre contable, al ajustar los
saldos y efectuar la respectiva modificacion, verifique
apegarse a la normativa de no sobrepasar el 25 % del
total del presupuesto institucional.

Sesion n.° 6951, articulo 4

La Rectoria envia, con el R-5295-2026, el oficio
VRA-3795-2026 de la Vicerrectoria de Administracion,
con la informacién sobre el estado de avance
para cumplir con el encargo 2, articulo 4, de la
sesion n.° 6951, referente a soluciones alternas
al tiempo extraordinario e incorpore, dentro de
este andlisis, si existen razones que desmotivan
la participacién en las contrataciones, como
consecuencia de la aplicacion del salario global.
Esto, de conformidad con la sugerencia efectuada
por la Oficina de Contraloria Universitaria en el oficio
OCU-R-081-A-2025, mediante el cual dicha oficina
realiza la revision de la Modificacién Presupuestaria
n.°6-2025.

Sesion n.° 6915, articulo 6

La Rectoria envia el oficio R-5296-2026, mediante
el cual remite el documento VRA-3828-2026 de la
Vicerrectoria de Administracion, con la informacién
sobre el estado de avance para cumplir con el
encargo 3, articulo 6, de la sesién n.° 6915, que
indica: 3. Solicitar a la Rectoria promover espacios de
andlisis en la comunidad universitaria que contribuyan
al posicionamiento de la Institucion sobre este
proyecto de ley, en consonancia con la misién publica,
responsabilidad democrdtica y defensa de los derechos
humanos laborales que caracteriza histéricamente a la
Universidad de Costa Rica.

IV. Asuntos de comisiones

Pases a comisiones
Comision de Estatuto Organico

« Valorar la adaptacion lingtistica del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, para
sustituir la palabra “miembro” por “integrante”.

«  Modificacién de los articulos 124 y 134 bis del
Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica para reformar el nombre dispuesto en la
norma estatutaria, segun lo sefialado en el oficio
SIEDIN-513-2026.

Comisién de Administracion Universitaria y Cultura
Organizacional

«  Propuesta de modificacién del Reglamento de
circulacion y estacionamiento de vehiculos en la
Universidad de Costa Rica.
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V. Asuntos de la Direccion

ff)  Permisos de miembros del Consejo Universitario
otorgados por la Direccion:

«  Con el oficio CU-1046-2026, se brinda permiso a
la Dra. Carolina Santamaria Ulloa para que asista
al V Congreso del Bien-Estar UCR: “La U se Vive’, el
cual dard inicio el jueves 24 de setiembre a las 9:00
a. m. y concluird el viernes 25 de septiembre a las
3:00 p. m., en el Aula Magna. No obstante, para el
jueves 24 de setiembre podrd incorporarse a las
actividades del congreso, una vez que la sesién
plenaria de dicho jueves haya concluido.

«  Con oficio CU-1058-2026, se brinda visto bueno
a la Dra. Carolina Santamaria Ulloa para tomar
vacaciones el viernes 31 de julio del presente afio,
media jornada en la tarde.

ARTICULO 3. La Comisién de Estatuto Orgénico presenta el
Dictamen CEO-6-2026 en torno a la reforma del articulo 151,
inciso ¢) del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. El Consejo Universitario, en la sesién n.° 6867, articulo 5,
del 19 de diciembre de 2024, analiz6 el Dictamen
CEO-16-2024, de la Comision de Estatuto Organico,
referente a los casos: a) “Construyendo una democracia
universitaria mas equitativa (EGH-6, VII Congreso
Universitario)”; b) “Propuesta de reforma estatutaria a los
articulos 13y 14 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica”; y c)"Realizar un pase a la Comision de Estatuto
Organico para que analice la posibilidad de modificar, en
forma integral, el Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica, de acuerdo con lo dispuesto en las solicitudes
Externo-CU-647-2020 y el oficio CU-1-2021" y acordd
iniciar el proceso de reforma estatutaria al articulo 151,
inciso ¢), con base en el considerando 29.

2. El Dictamen CEO-16-2024, de la Comisién de Estatuto
Orgénico, sefald lo siguiente en el considerando 29:

Resulta pertinente iniciar el proceso de reforma al articulo
151, inciso c), referente al personal administrativo que
integra el Congreso Universitario, ya que contiene un error
en cuanto a la mencion de la cantidad de personas, pues
al crearse nuevas dreas y sedes ya no corresponde a 30
representantes; en ese caso, debe corregirse de manera
general (sin mencionar un nimero) para no verse en la
obligacién de modificar el articulo cuando surjan cambios
en la estructura universitaria. Asimismo, es importante que
este articulo no cambie la redaccién en otro sentido, para
mantener el espiritu participativo no restrictivo con que fue
concebido. (...)

El capitulo VII del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRicaestipulalo relativo a las areas y, especificamente,
el articulo 70 indica:

ARTICULO 70.- Las dreas, integradas por facultades afines,
son las siguientes:

a)  Artesy Letras. Integrada por la Facultad de Artes y la
Facultad de Letras.

b)  Ciencias Bdsicas. Integrada por la Facultad de Ciencias.

¢)  Ciencias Sociales. Integrada por la Facultad de Ciencias
Econdmicas, la Facultad de Ciencias Sociales, la
Facultad de Derecho y la Facultad de Educacion.

ch)  Ingenieria. Integrada por la Facultad de Ingenieria.

d)  Salud. Integrada por la Facultad de Farmacia, la
Facultad de Medicina, la Facultad de Microbiologia y la
Facultad de Odontologia.

e)  Ciencias Agroalimentarias. Integrada por la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias.

El articulo 108 bis del Estatuto Orgdnico de la Universidad
de Costa Rica enlista las sedes regionales de la siguiente
manera:

ARTICULO 108 bis.- (...)

Las sedes regionales de la Universidad de Costa Rica son:
a)  Occidente
b)  Guanacaste

¢)  Atldntico

ch) Caribe
d)  Pacifico
e Sur

El Reglamento del VIl Congreso Universitario de la
Universidad de Costa Rica, en el capitulo lll, “De los
Congresistas’, establece:

Articulo 7. Integracién del VIll Congreso

De acuerdo con los articulos 13 y 151 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Costa Rica, las personas que integran el
Congreso Universitario, previa inscripcién ante la Comisién
Organizadora, son las siguientes:

a) Todos los miembros de la Asamblea Plebiscitaria,
excepto la representacion estudiantil.

b)  El personal docente de la Universidad que no forme
parte de la Asamblea Plebiscitaria.

¢)  Representantes del personal administrativo: dos por
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10.

1.

cada drea, dos por cada sede regional, dos por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracién
Superior.

La escogencia serd efectuada entre y por quienes se
hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del
Congreso Universitario.

d)  Una representacion estudiantil no mayor del 25%
del total de los miembros docentes del Congreso
Universitario, nombrada de acuerdo con lo estipulado
en el Estatuto Orgdnico de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad de Costa Rica.

El inciso ¢) del articulo 151 del Estatuto Orgdnico de la
Universidad de Costa Rica define la cantidad y distribucion
de las personas representantes del sector administrativo
ante el Congreso Universitario; no obstante, dicho inciso
contiene un error que genera una inconsistencia entre
el texto estatutario, la practica institucional vigente y lo
establecido en el reglamento del Congreso Universitario.

La discrepancia detectada ha ocasionado confusion en los
procesos de eleccién y organizacion de la representacion
administrativa, lo que afecta la claridad y la seguridad
juridica necesarias para garantizar una participacion
equitativa y transparente de este sector en el maximo
6rgano de deliberacion universitaria.

La correccion propuesta tiene como objetivo rectificar
esta incongruencia sin modificar el espiritu ni el equilibrio
de la representacion institucional, lo cual asegura la
coherencia normativa y el adecuado funcionamiento
del Congreso Universitario. Ademas, pretende fortalecer
los principios democréticos y participativos que rigen
la vida universitaria, y garantizar una representacion
administrativa conforme a los criterios establecidos por
la normativa reglamentaria y la practica institucional
consolidada.

Segun el Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica,
la Institucién actualmente cuenta con 6 dreas académicas
(articulo 70) y 6 sedes regionales (articulo 108 bis), lo que
implica una representacion de 12 personas por las areas
y 12 personas por las sedes regionales. Ademas, existen
5 vicerrectorias, que aportarian 10 representantes, y 2
representantes adicionales provenientes de las oficinas
de la Administracién Superior, lo cual suma un total de 36
representantes del sector administrativo.

La cifra de 30 representantes indicada actualmente en el
inciso c) del articulo 151 no corresponde con la suma real
de representantes detallada en el mismo articulo, lo cual
evidencia un error que debe ser corregido.

La reforma propuesta no constituye un cambio de fondo,
ya que historicamente la representacién administrativa en

12.

13.

el Congreso Universitario se ha determinado conforme al
desglose detallado en el propio articulo, y no con base en
la cifra total inicialmente sefalada.

El articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
Costa Rica establece el proceso de reformas a dicha norma
y dispone:

ARTICULO 236.- La iniciativa en materia de reformas al
Estatuto Orgdnico corresponde a los miembros del Consejo
Universitario y a la Asamblea Colegiada Representativa. Los
anteproyectos de reforma provenientes de otras fuentes solo
podrdn ser acogidos, para su trdmite, por un miembro del
Consejo Universitario.

La Comisién respectiva del Consejo Universitario hard un
estudio preliminar del anteproyecto y determinard, mediante
acto motivado, si procede o no elaborar una propuesta
que serd publicada, por primera vez, con el propdsito de
consultar el criterio de la comunidad universitaria, la cual
contard con un plazo de treinta dias hdbiles para remitir sus
observaciones. El plazo empezard a regir a partir de la fecha
de publicacioén en La Gaceta Universitaria y se divulgard en
todos los medios de comunicacion universitarios disponibles.
Ladirectoraoel director del Consejo Universitario comunicard
la propuesta al decano o a la decana y a la directora o al
director de cada unidad académica, que consultardn con
su respectiva asamblea para su debido pronunciamiento,
dentro del plazo establecido. La directora o el director del
Consejo Universitario deberd informar al plenario sobre el
inicio de este proceso.

Una vez recibidas las observaciones de la comunidad
universitaria a la primera consulta, la comision respectiva
procederd a elaborar el o los dictdmenes, que serdn
analizados en el seno del Consejo Universitario. El que se
apruebe se publicard en segunda consulta a la comunidad
universitaria, la cual contard con un plazo de quince dias
habiles para remitir sus observaciones. El plazo empezard a
correr a partir de su publicacién en La Gaceta Universitaria
y se divulgard en todos los medios de comunicacién
universitarios disponibles.

Concluido el periodo de consulta, la comision elaborard el o
los dictdmenes, de los cuales uno deberd ser aprobado en dos
sesiones ordinarias del Consejo Universitario, por al menos
dos tercios de los miembros presentes, para su posterior
decision en la Asamblea Colegiada Representativa.

Las consultas a la comunidad universitaria deberdn ser
efectuadas entre el primer dia lectivo del primer ciclo y el
ultimo dia lectivo del sequndo ciclo de cada ario.

La Direccién del Consejo Universitario, mediante la
Circular CU-12-2025, del 19 de agosto de 2025, comunicé
al decanato y a la direccién de cada unidad académica, asi
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14.

15.

16.

17.

como a las direcciones de las sedes regionales, la propuesta de la Comision de Estatuto Organico’ referente a la reformaal articulo
151, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica. Ademas, se publicé en primera consulta a la comunidad
universitaria en el Alcance a La Gaceta Universitaria 62-2025, del 22 de agosto de 2025.

La comunidad universitaria conté con un plazo de treinta dias habiles para pronunciarse respecto a esta reforma estatutaria
(del 22 de agosto al 6 de octubre de 2025) y se recibieron solamente dos respuestas a favor de la propuesta, sin ningln tipo de
observacion.

El Consejo Universitario, en la sesion n.° 6966, articulo 3, del 5 de febrero de 2026, conocié el Dictamen CEO-12-2025, del 15 de
diciembre de 2025, con la reforma estatutaria al articulo 151, inciso c), y se acordd publicar la propuesta en segunda consulta a
la comunidad universitaria en La Gaceta Universitaria. La consulta fue publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 17-2026,
del 11 de marzo de 2026.

La comunidad universitaria cont6 con un plazo de 15 dias habiles para remitir sus observaciones (del 11 de marzo al 8 de abril de
2026), sin que se recibieran respuestas, lo cual refleja un nivel adecuado de consenso institucional sobre la reforma propuesta,
asi como la pertinencia de su contenido.

El Consejo Universitario, en la sesion n.’7009, articulo 13, del 23 de julio de 2026, acordé aprobar en primera sesién ordinaria la
siguiente reforma al articulo 151, inciso c), del Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado | ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado previa
previa inscripcion por: inscripcion, por:

¢) Treinta representantes del personal administrativo: dos | ¢) Freinta—tepresentantes Una_representacion del personal
por cada area, dos por cada sede regional, dos por cada administrativo: correspondiente a dos personas por cada
vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion area, dos por cada sede regional, dos por cada vicerrectoria y
Superior. La escogencia sera efectuada entre y por quienes dos por las oficinas de la Administracion Superior. La escogencia
se hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del serd efectuada entre y por quienes se hayan inscrito, todo de
Congreso Universitario. acuerdo con el reglamento del Congreso Universitario.

ACUERDA

Aprobar en segunda sesion ordinaria, de conformidad con lo que establece el articulo 236 del Estatuto Orgdnico de la Universidad de
CostaRica, la siguiente reforma estatutaria al articulo 151, inciso ¢), para su posterior decision en la Asamblea Colegiada Representativa:

ARTICULO 151.- El Congreso Universitario estara integrado previa inscripcion, por:

¢)  Unarepresentacion del personal administrativo correspondiente a dos personas por cada area, dos por cada sede regional, dos
por cada vicerrectoria y dos por las oficinas de la Administracion Superior. La escogencia sera efectuada entre y por quienes se
hayan inscrito, todo de acuerdo con el reglamento del Congreso Universitario.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 4. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-77-2026 referente al proyecto de
ley denominado Ley para la implementacion de sistemas de inteligencia artificial (IA), Expediente n.° 24.484.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1

Propuesta de reforma al Estatuto Orgdnico CEO-4-2025, del 1.° de agosto de 2025.
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De conformidad conelarticulo 88%dela Constitucion Politica
delaRepublicadeCostaRica,laComisidnPermanenteEspecial
de Ciencia, Tecnologia y Educacion, mediante el oficio
AL-CPECTE-0251-2024, del 19 de setiembre de 2024,
solicito a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio
sobre el proyecto de ley denominado Ley para la
implementacion de sistemas de inteligencia artificial (IA),
Expediente n.° 24.484. Al respecto, la Rectoria, mediante
el oficio R-5925-2024, del 23 de setiembre de 2024, remitié
a este Organo Colegiado, para andlisis, el proyecto en
cuestion.

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto
de ley?, el acelerado avance de las tecnologias basadas
en inteligencia artificial (IA) evidencia la ausencia de un
marco normativo nacional que regule de manera integral
su desarrollo, implementacién y utilizacién. Segun la
iniciativa, esta falta de regulacién podria generar riesgos
para la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, la privacidad y los datos personales, la propiedad
intelectual, la transparencia en la toma de decisiones,
el mercado laboral y diversos sectores econdémicos vy
creativos. Asimismo, se advierte sobre el potencial uso
indebido de estas tecnologias, mediante practicas como la
manipulacion de informacion, la utilizacién no autorizada
de contenidos protegidos y la generacién de contenido
falso 0 engafioso.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo
establecer un marco juridico para regular el desarrollo,
la implementacion y el uso de sistemas de IA en Costa
Rica, mediante la definicion de principios, lineamientos
y mecanismos que orienten su adopcion responsable
tanto en la Administracion Publica como en el sector
privado. Para ello, propone establecer directrices que
permitan aprovechar los beneficios de estas tecnologias
sin menoscabar la seguridad, la ética ni los derechos de
la ciudadania, al tiempo que promueve la innovacion,
fortalece la eficiencia y la transparencia de la gestion
publica, fomenta précticas éticas y seguras e impulsa la
competitividad y el desarrollo tecnolégico del pais.

Para alcanzar este objetivo, el proyecto define los
principios rectores que orientaran el desarrollo, la
implementacion y el uso de los sistemas de |A; reconoce
los derechos de las personas frente a las decisiones
automatizadas; establece obligaciones diferenciadas en

2

Articulo 88.- Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

Iniciativa propuesta por las siguientes personas diputadas: Maria Marta
Carballo Arce, Maria Daniela Rojas Salas, Vanessa de Paul Castro Mora, Johana
Obando Bonilla, Cynthia Maritza Cérdoba Serrano, Luis Diego Vargas Rodriguez
y Eliécer Feinzaig Mintz (periodo legislativo 2022-2026).

funcion del nivel de riesgo de los sistemas de A y dispone
que aquellos clasificados como de alto riesgo estén sujetos
a un procedimiento de evaluacion y autorizacion previa.
Asimismo, prohibe determinados usos considerados de
riesgo inaceptable, tales como la asignacion de puntajes
sociales por parte del Estado, la manipulacién subliminal
dirigida a grupos vulnerables y la adopcién de decisiones
judiciales exclusivamente automatizadas, sin intervencion
humana efectiva. Adicionalmente, incorpora obligaciones
de transparencia y documentaciéon técnica para los
sistemas de mayor impacto, designa al Ministerio de
Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones
como organo rector responsable de coordinar la politica
publica en esta materia y establece un régimen de
infracciones, sanciones y medidas correctivas para
garantizar el cumplimiento de la normativa, asi como
mecanismos de cooperacion internacional y la emision de
la reglamentacion necesaria para su adecuada aplicacion.

La Oficina Juridica analizo esta iniciativa de ley y, mediante
la Opinién Juridica 0J-281-2024, del 21 de octubre de
2024, manifesté que:

(...) desde el punto de vista juridico, el proyecto de ley
remitido no incide en el dmbito de accion constitucional de
la Institucion, ni representa una afectacion negativa en la
amplia capacidad y plena autonomia universitaria ni en sus
diferentes componentes.

Lo anterior, tomando en consideracién que el proyecto
establece que la Direccion de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién del MICITT tendrd un papel de asesor facultativo
y no obligatorio.

Ahora bien, se considera recomendable que cuando se
desarrolle eltema de la Educacion Publica, debe indicarse que
la coordinacion del ente rector con las universidades debe
ajustarse a lo establecido en el articulo 84 de la Constitucion
Politica.

Asimismo, la Oficina Juridica recordd que, a solicitud del
Consejo Universitario, se ha referido sobre dos proyectos
de ley relacionados con la regulacién de la inteligencia
artificial. El primero corresponde al proyecto denominado
Ley para la promocién responsable de la inteligencia artificial
en Costa Rica, Expediente n.” 23.919. El segundo se trata
del proyecto titulado Ley de regulacién de la inteligencia
artificial en Costa Rica. Capitulo I: Disposiciones generales
(texto sustitutivo del 18 de abril de 2024), Expediente
n.°23.771.

Por lo tanto, la Oficina Juridica considera pertinente que
se advierta a la Asamblea Legislativa sobre la necesidad
de abordar esta materia de forma integral y sistemética,
asi como sobre el riesgo que implica la tramitacion
de iniciativas aisladas e inconexas. En consecuencia,
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recomienda valorar la integracion y armonizacién de
las distintas iniciativas legislativas que actualmente se
encuentran en tramite sobre esta materia.

La Comisién Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion, el 23 de octubre de 2025, mediante dictamen
afirmativo de mayoria, presentd un texto sustitutivo* para
este proyecto de ley.

La Escuela de Estudios Generales, el Centro de Informética,
el Instituto de Investigaciones en Ingenieria, la Escuela
de Administracion Publica y la Facultad de Ingenieria
enviaron sus observaciones sobre el texto base de esta
iniciativa de ley, mediante los oficios EEG-739-2024, del 20
de noviembre de 2024; CI-1189-2024, del 6 de noviembre
de 2024; INII-689-2024, del 1.° de noviembre de 2024;
EAP-1263-2024, del 7 de noviembre de 2024; y FI-614-2024,
del 7 de noviembre de 2024, respectivamente. Cabe sefialar
que el criterio remitido por la Facultad de Ingenieria incorpora
las observaciones formuladas por las siguientes unidades:

+ Instituto de Investigaciones en Ingenieria, oficio
INII-690-2024, del 1.° de noviembre de 2024
(misma informacién que la contenida en el oficio
INII-689-2024).

+  Escuela de Ingenieria de Biosistemas, EIB-859-2024,
del 4 de noviembre de 2024.

«  Escuela de Arquitectura, oficio EAQ-1003-2024, del 6
de noviembre de 2024.

«  Escuela de Ingenieria Industrial, oficio Ell-849-2024,
del 6 de noviembre de 2024.

+  Escuela de Ingenieria Eléctrica, oficio EIE-1099-2024,
del 6 de noviembre de 2024.

«  Escuela de Ciencias de la Computacion e Informética,
oficio ECCI-594-2024, del 7 de noviembre de 2024

A continuacién, se presenta una sintesis de las principales
observaciones formuladas por estas instancias, las cuales
son aplicables al texto sustitutivo:

5.1 La propuesta de ley prioriza la protecciéon de la
persona, los datos personales y la no discriminacion,
con un enfoque de desarrollo responsable y
equitativode lainteligenciaartificial (IA). No obstante,
conviene equilibrar la supervision con el fomento de
la innovacién para evitar restricciones al desarrollo
tecnoldgico. Asimismo, resulta pertinente fortalecer
la colaboracién entre los sectores publico, privado,
cientifico y académico, con participacion nacional
e internacional, para impulsar la investigacion, el

Es importante indicar que la Asamblea Legislativa no consulté a la Universidad
sobre este texto sustitutivo; sin embargo, por un tema de pertinencia, el
acuerdo se propone en funcién de dicho texto.

5.2

53

54

55

desarrollo y la competitividad del pais. Ademas, se
recomienda armonizar el proyecto con la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial de Costa Rica y
revisar integralmente la redaccién para corregir
aspectos de gramatica y ortografia.

La propuesta de ley establece una base importante
para regular la IA, al incorporar principios como
la transparencia, la rendicién de cuentas y la
sostenibilidad, asi como mecanismos de supervision
estatal. No obstante, se advierte que concentrar
esta funcion en el Ministerio de Ciencia, Innovacién,
Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) podria
generar riesgos de influencia politica, por lo que se
recomienda un modelo de gobernanza compartida
con participacion de otros sectores de la sociedad.
Asimismo, aunque se valora la prohibicion del
uso de IA para sustituir decisiones legislativas o
judiciales, se sefalan desafios relacionados con la
carga administrativa, los costos de cumplimiento
y su posible impacto sobre la innovacién y la
competitividad.

El proyecto presenta deficiencias conceptuales y
de alcance, pues regula actividades que no son
exclusivas de la IA y no define con precisién este
concepto, lo que podria generar inseguridad juridica
y sobrerregulacion.

Ademds, presenta una definicion imprecisa
de los sistemas de IA, un dmbito de aplicacion
excesivamente amplio y competencias regulatorias
del MICITT que requieren mayor delimitacién.
Asimismo, el proyecto no distingue adecuadamente
entre el desarrollo, el uso y la disponibilidad de la IA.

Se considera conveniente revisar y precisar las
definiciones contenidas en el proyecto de ley;
desarrollar  disposiciones especificas sobre la
responsabilidad por los dafios derivados del uso
de sistemas de IA y los mecanismos de reparacién
correspondientes; reforzarlas garantias de privacidad,
transparencia, explicabilidad y supervision de las
decisiones automatizadas; e incorporar principios
adicionales, tales como la justicia algoritmica, la
representatividad de los datos de entrenamiento, la
privacidad en su dimension social y el florecimiento
humano, con el propésito de consolidar un marco
regulatorio ético, responsable y centrado en la
proteccion de los derechos de las personas.

La iniciativa de ley plantea desafios operativos y
presupuestarios, debido a la necesidad de capacitar
al personal de la Administracion Publica, desarrollar
una infraestructura adecuada para la supervision
y regulacién de la IA y fortalecer la coordinacion
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5.7

58

59

entre las instituciones competentes. Estos requerimientos podrian incrementar los costos y prolongar el proceso de
implementacion del marco regulatorio.

El proyecto tampoco detalla un plan especifico para la capacitacion y el desarrollo de capital humano en universidades y
centros educativos. Las universidades juegan un papel crucial en formar talento en IA, por lo que seria pertinente que la ley
incluyera un marco que fomente la creacién de programas de formacién y certificaciones en IA, junto con una colaboracién
mas estrecha con el Ministerio de Educacion Pablicay el MICITT.

Se recomienda fortalecer el proyecto mediante la incorporacion de medidas para proteger a las personas trabajadoras
frente al impacto de la automatizacién; promover la participacién de la sociedad civil, la academia y el sector privado en
la formulacion de politicas sobre IA; y establecer mecanismos de revisién periédica del marco legal para garantizar su
actualizacion conforme a los avances tecnoldgicos y los nuevos desafios éticos y sociales.

La propuesta de ley podria incorporar medidas orientadas a promover el desarrollo y la adopcion de la IA en Costa Rica.
Entre ellas, podrian contemplarse incentivos para la investigacion, el desarrollo y la innovacién, asi como acciones para
fortalecer la formacién de talento especializado en este campo. Estas iniciativas contribuirian al crecimiento del ecosistema
nacional de IA y al fortalecimiento de la competitividad del pais.

Se recomienda fortalecer el marco ético propuesto en la iniciativa mediante la incorporacién de un enfoque basado
en los derechos humanos como eje rector de la regulacion de la IA, en armonia con los instrumentos internacionales
especializados y con las particularidades del contexto nacional.

Al respecto, se sugiere considerar la siguiente matriz ética para incorporar en el andlisis del proyecto de ley una evaluacién
sistematica de susimplicaciones, a partir de los posibles efectos sobre el bienestar, la autonomiay la equidad de las distintas
partes interesadas, entre ellas las personas desarrolladoras y operadoras de sistemas de IA, la ciudadania, la democracia y el
ambiente.

La codificacion de colores (blanco, gris claro y gris oscuro) busca mostrar las areas de mayor conflicto o de mayor
interés: gris oscuro indica beneficios, preocupaciones o perjuicios con alto grado de importancia; gris claro, beneficios,
preocupaciones o perjuicios menores, pero que deben considerarse en alguna medida; blanco indica beneficios o
perjuicios poco importantes o que no producen ningun nivel de preocupacion en general. Las consideraciones marcadas
con“+"son aspectos generalmente beneficiosos, mientras que las que se marcan con “-* son generalmente perjudiciales o
generadoras de preocupacion.

Principios éticos/ Bienestar Autonomia Equidad
Interesados
Libertad . -Constrefiimientos menores en uso de
+Libertad creativa +] o
DesaITO”a dOfes dattos para snirenamientn Regulacion aplica para cualquier
+Réditos economicos . desarrollador
+Proteccién legal de sus modelos
+Cualquier institucion puede
+Mayor eficiencia -Falta de transparencia por opacidad
Operadores FRICITENCEE optar por uso de 1A
+Reduccion de gastos natural de modelos complejos
dentro del marco legal
LB AR E -Falta de transparencia por opacidad  |-Reproduccion de sesgos derivados de
tramites y decisiones que los natural de modelos complejos datos de entrenamiento o de
CI U da da nos conciernen -Menor informacion sobre toma de funcionamiento de modelo
-Decisiones poco flexibles decision que los concierne de |A afectan desproporcionadamente
-Camaras de eco poblaciones marginadas
H -Debate con ruido autogenerado H i i
Democracia e _Falta de transparencia por opacidad | eProduccion delsesgm LS ES
Mayor abundancia de informacion falsa natural de modelos complsjos atos de enfrenamiento puede afectar en
(por facilidad en creacién y ausencia de [procesos electorales o reducir acceso e
-Camaras de eco y polarizacion o
responsabilidad) invisibilizar poblaciones marginadas
et X -Emision de gases no apegada a
-Emision exacerbada de gases -Efectos directos y necesarios sobre ) X
E , b . t ) standares legales y sociales (métricas de|
amaoiente -Incremento en consumo de agua para | ambiente por consumo exacerbado de . .
emision y consumo son complejas y
enfriamiento de servidores recursos - )
multidimensionales)

Fuente: oficio EEG-739-2024.
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5.10

De acuerdo con la informacién contemplada
en la matriz, si bien la implementacion de
sistemas de IA puede generar beneficios para las
instituciones publicas, las empresas y las personas
desarrolladoras, estos resultan menos significativos
que los riesgos y posibles afectaciones identificados
para la ciudadania, la democracia y el ambiente.
En ese sentido, se advierte un desequilibrio en
la distribucién de los beneficios y de las cargas
derivadas del uso de esta tecnologia.

En consecuencia, es indispensable que se incorporen
mecanismos institucionales de control, supervision y
fiscalizacion que permitan verificar el cumplimiento
efectivo de la normativa por parte de los sistemas de
IA, més alla de las funciones de evaluacion atribuidas
al MICITT.

Sobre el articulado se hacen las siguientes
recomendaciones:

+  Articulo 2. Principios rectores: Para el desarrollo,
despliegue y utilizacién de sistemas basados en la
inteligencia artificial se deben tomar en cuenta los
siguientes principios rectores: (...)

Este articulo incluye la utilizacion de sistemas
que quizas convenga un tratamiento especial y
aparte. Ademas, no aclara lo que significa “tomar
en cuenta” No todo sistema tiene sentido que
tome en cuenta la centralidad de la persona
humana. Por ejemplo, sistemas de navegacion
espacial, sistemas relacionados a objetos inertes
o0 aanimales.

Ademas, este articulo se Refiere a la proteccion
de datos personales y la autodeterminacion
informativa, pero no establece disposiciones
especificas para permitir a las universidades
acceder a datos publicos o anénimos para fines
de investigacién. Es relevante algun aspecto
que contemple el acceso a datos publicos o a
fuentes de datos seguras para propodsitos de
investigacion.

«  Articulo 4. Derechos de las personas y colectivos
frente a sistemas de IA: otros derechos
importantes de incluir son:

Derecho a la transparencia sobre el origen de
los datos, que permita a las personas conocer
la procedencia de sus datos y la forma en que
los sistemas de IA los utilizan. Este derecho
comprende el acceso a informacion sobre la
recopilacién, el almacenamiento y la posible
transferencia de sus datos a terceras personas o
entidades.

Derecho al control sobre el uso de los datos, que

garantice a las personas el dominio sobre su
informacion personal dentro de los sistemas de
IA. Este derecho incluye la posibilidad de solicitar
la eliminacion, la correccién o la limitacion del
uso de sus datos personales.

Derecho a optar por la no automatizacion, de

manera que las personas no sean evaluadas
ni atendidas exclusivamente por sistemas
automatizados de IA. Asimismo, podran solicitar
la intervencion de una persona en los procesos
en los que la consideren necesaria.

Derecho de imagen, frente a la publicacion o
difusion no autorizada de imagenes obtenidas
de redes sociales u otras plataformas similares.

Articulo 5. Definiciones: se recomienda ampliar
la definicion delinciso a)“Sistema de inteligencia
artificial (sistema de IA)", para incluir la siguiente
disposicion: cuyos resultados sean verificables y
auditables, de modo que sea posible identificar
y evaluar posibles sesgos o errores en el proceso
de aprendizaje.

Asimismo, se estima pertinente incluir los
siguientes conceptos con sus respectivas
definiciones: deepfakes, generacién de contenido
sintético, ataques a adversarios, bots, cuentas,
filtrado de burbujas y sesgo algoritmico.

Articulo 8. Prohibiciones: se recomienda agregar
las siguientes prohibiciones:

«  Prohibir el uso de IA para la vigilancia
masiva o el monitoreo de personas sin
su consentimiento explicito, excepto en
circunstancias estrictamente reguladas y
necesarias para la sequridad publica.

«  Prohibir el uso de IA para crear, distribuir
0 promocionar contenido que pueda ser
intencionalmente engafioso o que busque
desinformar al publico, como noticias falsas
0 deepfakes en contextos sensibles.

«  Prohibir el uso de IA para la recoleccién
y el andlisis de datos biométricos sin el
consentimiento informado de las personas,
especialmente en contextos que puedan
comprometer su privacidad.

«  Prohibir el uso de IA para manipular
algoritmos de busqueda con el fin de
favorecer ciertas opiniones, productos
0 servicios, ya que afecta la equidad y
diversidad de la informacién accesible.
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ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la
Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion, de las jefaturas de fraccion y de la Secretaria del
Directorio, que la Universidad de Costa Rica recomienda
aprobar el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado
Ley para la implementacién de sistemas de inteligencia artificial
(IA), Expediente n. 24.484, siempre y cuando se tomen en
consideracion las observaciones y recomendaciones expuestas
en los considerandos 3y 5.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 5.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-75-2026 sobre el proyecto de
ley denominado Adicion de un pdrrafo final al articulo 30 de la
Ley n.° 6043 Ley sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de
1977y sus reformas. Ley para la promocién de la transparencia de
las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente n.” 25.030.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88° de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comision
Permanente Especial de Turismo de la Asamblea
Legislativa, mediante el oficio AL-CPETUR-1067-2025, del
30 de octubre de 2025, solicit6 a la Universidad de Costa
Rica emitir criterio sobre el proyecto de ley denominado
Adicién de un pdrrafo final al articulo 30 de la Ley n.° 6043
Ley sobre la zona maritimo terrestre de 2 de marzo de 1977
y sus reformas. Ley para la promocion de la transparencia
de las concesiones en zona maritimo terrestre, Expediente
n.° 25.030% Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio
R-8010-2025, del 3 de noviembre de 2025, remiti6 a este
Organo Colegiado, para analisis, el proyecto en referencia.

2. El objetivo del proyecto de ley’ consiste en fortalecer la
transparencia en la gestién de las concesiones en la zona
maritimo terrestre, a fin de permitir a la ciudadania el
acceso claro, sencillo y oportuno a dicha informacion, lo

5  ARTICULO 88.- Para la discusién y aprobacion de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y
de las demds instituciones de educacion superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al drgano director correspondiente de cada una de ellas.

6  Posteriormente ingresd un texto dictaminado con fecha del 24 de marzo de
2026.

7 Propuesto por los sefiores diputados Andrés Ariel Robles Barrantes, Antonio
José Ortega Gutiérrez y Johnatan Jesus Acufia Soto, y las sefioras diputadas
Rocio Alfaro Molina, Priscilla Vindas Salazar y Sofia Alejandra Guillén Pérez.

cual contribuye al control de la administracion publicay a
la proteccion de los bienes de dominio publico.

El texto original proponia hacer publica toda Ila
informacion sobre concesiones mediante la adicion de
un Unico parrafo al articulo 30 de la ley. No obstante, el
texto dictaminado mantiene este objetivo, pero introduce
mejoras sustanciales al:

a) dividir la regulacién en dos disposiciones,
diferenciando entre informaciéon administrativa y
registral;

b)  incorporar un nuevo articulo (39 bis) para regular la
publicidad registral; y

¢)  establecer expresamente el respeto a la Ley de
Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus
Datos Personales.

En sintesis, el texto dictaminado no modifica el propdsito
esencial del proyecto, sino que lo desarrolla de manera
mas clara, ordenada y acorde con el marco juridico
vigente, con el objetivo de fortalecer la transparencia y la
seguridad juridica.

3. La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-67-2026, del 13 de febrero de 2026, sefalo:

(..) no se percibe, de aprobarse los textos remitidos por la
Asamblea Legislativa, en los proyectos sujetos a consulta,
una invasion en el régimen constitucional de la Universidad
de Costa Rica. Tampoco una disrupcién con su ordenamiento
interno auto-creado en cada una de sus distintas
modalidades o atributos de autonomia universitaria.

4.  Serecibieron observaciones respecto al proyecto de ley en
cuestion por parte de la Facultad de Ciencias Sociales®y del
Centro de Investigacién en Ciencias del Mar y Limnologia
(CIMAR), las cuales se sintetizan a continuacién:

4.1, LaEscuela de Ciencias de la Comunicacion Colectiva
se manifiesta a favor del proyecto, al considerar
que fortalece el derecho de acceso a la informacion
publica, la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana. Destaca que la informacion
sobre concesiones en bienes publicos es de alto
interés social y su acceso resulta esencial en un
Estado democrético de derecho.

42. La Escuela de Geografia se pronuncia a favor del
proyecto de ley de forma condicionada, sefalando
que la simple digitalizaciéon de la informacion no
garantiza transparencia si los datos no son precisos.
Advierte que la delimitacion de la zona maritimo
terrestre presenta problemas técnicos debido

8  Oficio FCS-144-2026, del 5 de marzo de 2025.
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al caracter dindmico de la linea de pleamar, lo
que puede generar inseguridad juridica. Por ello,
recomienda condicionar su implementacién a la
actualizacién técnica de dicha linea, a la creacion
de un protocolo nacional para su determinacion y
al establecimiento de mecanismos de actualizacion
periddica. Considera viable el proyecto si se atienden
estas condiciones.

En sintesis, la Facultad de Ciencias Sociales respalda
el proyecto de ley, al destacar su importancia para la
transparencia y el control ciudadano; sin embargo,
enfatiza la necesidad de mejorar la precision técnica de
la informacién para garantizar su correcta aplicacion.

43. EI CIMAR apoya el objetivo de fortalecer la
transparencia, pero realiza observaciones relevantes:

a) sefala que la definicion y medicién de la zona
maritimo terrestre no es precisa, debido a su
variabilidad por factores naturales y climaticos;

b) advierte que se estdn otorgando concesiones sin
una adecuada actualizacion técnica;

¢) recomienda que la informacién publicada sea
no solo accesible, sino también completa y util,
que incluya datos como ubicacion, actividad,
infraestructura, plazo y titularidad.

En sintesis, el CIMAR coincide con el objetivo del proyecto,
pero enfatiza la necesidad de mejorar la precision técnica
y la calidad de la informacion para que esta sea confiable.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Turismo, que la Universidad de Costa
Rica recomienda aprobar el proyecto Adicion de un pdrrafo final
al articulo 30 de la Ley n.° 6043 Ley sobre la zona maritimo terrestre
de 2 de marzo de 1977 y sus reformas. Ley para la promocién de
la transparencia de las concesiones en zona maritimo terrestre,
Expediente n. 25.030, siempre y cuando se incorporen las
observaciones sefialadas en el considerando 4, con el fin de
garantizar seguridad juridica, la proporcionalidad y el respeto
de los derechos fundamentales.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-76-2026 en torno al proyecto
de ley denominado Ley de planificacién estratégica para el
desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente n.° 25.249.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. De conformidad con el articulo 88° de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, la Comisién
Permanente Especial de Ambiente, mediante el oficio
AL-CPEAMB-3799-2026, del 27 de febrero de 2026, solicitd
a la Universidad de Costa Rica emitir su criterio sobre el
proyecto de ley denominado Ley de planificacion estratégica
para el desarrollo sustentable de Costa Rica, Expediente
n.° 25249. Al respecto, la Rectoria, mediante el oficio
R-1615-2026, del 3 de marzo de 2026, remiti6 a este Organo
Colegiado, para andlisis, el proyecto en cuestion.

2. De acuerdo con la exposicion de motivos de este proyecto
de ley™, Costa Rica carece de un sistema de planificacion
estratégica de mediano y largo plazo, debido a que las
politicas publicas y los planes nacionales se encuentran
supeditados a los ciclos politicos de cuatro afios y a las
prioridades de cada administracion. Esta situacién provoca
la discontinuidad de proyectos estratégicos, la falta de una
vision de Estado, la formulacion de iniciativas sin suficiente
sustento técnicoy la pérdida de oportunidades paraimpulsar
un desarrollo sostenido. Asimismo, se considera que,
aunque existe la Ley de Planificacion Nacional, Ley n.° 5525,
esta requiere ser modernizada para incorporar mecanismos
que permitan garantizar la continuidad, la sostenibilidad y
una mejor articulacion entre el desarrollo econémico, social
y ambiental.

Por lo tanto, esta iniciativa de ley tiene como objetivo
modernizar el sistema nacional de planificacién mediante
la incorporacion obligatoria de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) en la formulacion de las politicas, planes
y programas estratégicos del Estado. Con ello, se busca
fortalecer una planificacion basada en evidencia técnica,
con vision de corto, mediano y largo plazo, que integre
criterios econdmicos, sociales, ambientales y territoriales
desde las etapas iniciales de la toma de decisiones. Ademés,
pretende fomentar una mayor participaciéon ciudadana,
fortalecer la transparencia y asegurar que las politicas
publicas mantengan continuidad més allad de los cambios
de gobierno y, de esta manera, contribuir al desarrollo
sustentable del pais.

Para el logro de este objetivo, se proponen criterios que
determinan cuando debe aplicarse la EAE, se establece
un procedimiento técnico y participativo que incluye
diagnosticos, evaluacion de alternativas, participacion
ciudadana e informes de sostenibilidad, y asigna funciones
especificas al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica y a la Secretaria Técnica Nacional Ambiental

9  Articulo 88.- Para la discusion y aprobacién de proyectos de ley relativos a
las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica y de
las demds instituciones de educacién superior universitaria, o relacionadas
directamente con ellas, la Asamblea Legislativa deberd oir previamente al Consejo
Universitario o al érgano director correspondiente de cada una de ellas.

10 Iniciativa propuesta por el diputado Pedro Rojas Guzmén.
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para coordinar y supervisar el proceso. Adicionalmente,
reforma la Ley de Planificacion Nacional, Ley n.° 5525y la Ley
Orgdnica del Ambiente, Ley n.” 7554, con el fin de integrar la
planificacion estratégica y la sostenibilidad ambiental en
la formulacion de las politicas publicas, para procurar una
mayor coherencia, continuidad y eficiencia en la gestion
del desarrollo nacional.

La Oficina Juridica analizd esta iniciativa de ley y, mediante
el Dictamen 0J-31-2026, del 20 de marzo de 2026,
manifestd que este proyecto de ley propone un cambio
de paradigma hacia una vision de Estado de largo plazo,
lo que podria tener una incidencia potencial sobre la
Universidad. Al respecto, indicé:

Participacion académica: se reconoce a las universidades
como agentes estratégicos para coordinar con el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
la elaboracién de la Politica Nacional de Participacién
Estratégica y formar parte de los comités participativos de
Evaluacion Ambiental Estratégica.

Marco de condicionamiento externo-politico: aunque el
proyecto no sefiala a la Universidad como sujeto obligado
principal, su redaccion amplia sobre las instituciones
publicas y las politicas estratégicas podria abarcar, segin
suinterpretacion, la planificacion institucional, las politicas
de investigacion, la accion social y los planes maestros
de infraestructura. En ese contexto, se identifican dos
aspectos que requieren atencion para evitar posibles
roces con nuestra constitucion politica, en particular la
eventual subordinacion de la planificacién universitaria a
una rectoria externa. A saber:

A~ Posible roce con el articulo 84 constitucional (autonomia
de gobierno y organizacién):

La Constitucion garantiza que la Universidad de Costa Rica
se dé su propia organizacién y gobierno.

No obstante, el proyecto faculta al Midepldn como
“ente rector” y a Setena como garante metodoldgico,
estableciendo que los resultados de la planificacién y de
la Evaluacién Ambiental Estratégica tendrdn ‘cardcter
vinculante”. Esto podria desplazar la capacidad de decisién
de los 6rganos universitarios hacia instancias externas,
lo cual es incompatible con el grado de independencia
superior que ostenta la Universidad.

B.-  Posible vulneracion del articulo 85 constitucional
(autonomia financiera):

Si bien, el proyecto no establece una afectacion directa al
Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién
Superior Estatal (FEES), algunas de sus disposiciones
podrian generar efectos indirectos sobre el régimen de
financiamiento de las Universidades publicas. El articulo 31
del proyecto supedita la inversion pablica a la coherencia

con la planificacion estratégica nacional. Mas, someter los
proyectos de infraestructura o investigacién financiados
con el FEES, a una validacién exdgena, constituiria una
intervencion ilegitima en la ejecucion presupuestaria
universitaria y en los asuntos propio-universitarios.

A diferencia de la legislacion vigente", que no inmiscuye
a las Universidades publicas en su contenido; pues, no
tiene por qué hacerlo —de lo anterior, cfr. el hecho nada
despreciable que la Constitucidn Politica, en ese articulo 85,
determina que “[e]l cuerpo encargado de la coordinacién
de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un
plan nacional para esta educacion, tomando en cuenta'

"

Nota 1 del Dictamen 0J-31-2026: Ley de planificacién nacional -Ley No. 5525 del
2 de mayo de 1974-, articulo 16: “El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (Midepldn) serd el rector en materia de modernizacion y reforma de la
Administracion Publica central y descentralizada. Su dmbito de accién comprende
los_ministerios y sus érganos desconcentrados, las instituciones auténomas y
semiauténomas, las empresas publicas estatales y no estatales*, a estas Gltimas sin
perjuicio de la autonomia que les confiere la normativa vigente. Estas instituciones
llevardn a cabo una labor de mejora continua y sistemdtica, para modernizar su
organizacién, procesos y procedimientos, con el fin de aumentar la eficiencia,
eficacia, pertinencia, calidad, sostenibilidad y productividad de sus actividades y con
el propésito de lograr el mejor cumplimiento de los objetivos que persigue el Sistema
Nacional de Planificacion. Se excepttan de estas disposiciones aquellas instituciones
que gocen de autonomia constituciondl, se encuentren excluidas de la aplicacion
de esta ley o que realicen sus actividades bajo régimen de libre competencia. Todo
proyecto de ley que implique la creacién, fusién o supresién de las instituciones
comprendidas en este dmbito deberd ser consultado al Midepldn, por parte de la
Asamblea Legislativa, para que rinda un criterio técnico y juridico no vinculante de la
iniciativa de que se trate. Asimismo, el Poder Ejecutivo deberd consultar, previamente
y en forma obligatoria a Midepldn, cuando se pretenda crear, fusionar o suprimir
érganos mediante decreto ejecutivo. (Asi reformado por el articulo tnico de la ley N°
10358 del 17 de mayo del 2023)". (El subrayado no es del original). *La Universidad
no estd ingresada alli. Lo que es mds, lineas después, se agrega la excepcion de la
autonomia constitucional.

Nota 2 del Dictamen 0J-31-2026: (Lo subrayado en ese extracto de la norma
no es del original). Con respecto a ese tomar en cuenta de los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo vigente, BAUDRIT ha dicho al respecto: «Los planes
nacionales de educacion superior universitaria estatal son preparados por el
“cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacién Superior Universitaria
Estatal” tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de
Desarrollo vigente (articulo 85 de la Constitucién Politica, reformado por Ley 6580
de 18 de mayo de 1981). Este “tomar en cuenta” significa sencillamente “tener a la
vista’; sin cardcter vinculante alguno. Las Universidades publicas no estdn sujetas al
Plan Nacional de Desarrollo aunque, desde luego, podrdn colaborar en aquello que
resulte compatible con su misién propia». Luis BAUDRIT, “La naturaleza juridica de
la Universidad de Costa Rica’, en Ensayos sobre autonomia universitaria, SIEDIN de
la Universidad de Costa Rica, San José, 2020, p. 26; otro tanto, en el mismo trabajo
-Ensayos- en: “La autonomia universitaria en la Constitucion: Homenaje a don
Fernando Baudrit Solera, Rector de la Universidad de Costa Rica, por su defensa de
la autonomia universitaria en la Asamblea Nacional Constituyente, op.cit, 2020,
p. 100: “(...) el organismo coordinador de la Educacion Superior Universitaria
Estatal preparard cada cinco afos un plan nacional, que tomard en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo, sin que quede obligado por él" (El subrayado no es del
original). Una linea andloga en este sentido, en Jeffry CHINCHILLA, «Propuesta
de reforma al articulo 85 de la Constitucién Politica: Una “ocurrencia” legislativa
que resulta(ria) inconstitucional. (Reflexiones en torno al concepto de autonomia
universitaria costarricense y otro tanto sobre una linea jurisprudencial asentada),
Revista lus Doctrina, vol. 13, No. 2, agosto, 2020, p. 9: “Corresponde a este
organismo [se habla del CONARE] y a las Universidades publicas elaborar sus planes
de desarrollo -teniendo a la vista el Plan Nacional de Desarrollo- y decidir sobre la
mejor distribucion de los recursos con base en la planificacién de cada una de ellas.
(...). Adiferencia del PLANES, que es un plan que se elabora de manera quinquenal,
que no sélo (sic) toma como insumo el Plan Nacional de Desarrollo formulado por
el Gobierno de la Republica (...)" (El subrayado es propio).
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los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente” -, este proyecto utiliza una serie de formulas rigidas y
extendidas que transforman la coordinacion interinstitucional en una especie de subordinacion politico-administrativa; todo lo
cual rompe el régimen de autonomia de las Instituciones de Cultura Superior.

Esto ocurre porque varias disposiciones se refieren a politicas, planes y programas de alcance nacional, regional o local, a
instituciones publicas, a la coordinacién del Sistema Nacional de Planificacién, a la vinculacion de la EAE con los procesos de
inversién pablica y a resultados con cardcter vinculante. En particular, destacan los articulos 2,5, 9, 10, 12, 15,22, 27,29y 31 del
proyecto.

Ademds, el disefio propuesto por la Asamblea Legislativa podria alterar el reparto de competencias definido en el Estatuto
Orgdnico de la Universidad de Costa Rica, al introducir informes vinculantes y verificaciones externas obligatorias antes de
la aprobacidn de planes con incidencia universitaria; por ejemplo, el articulo 17, donde se podria pensar que la Universidad
disiparia, en algin sentido, la potestad de decidir sobre sus propias prioridades académicas y tiempos de ejecucidn, etc., so
pretexto de someterse a un proceso de EAE antes de su aprobacion y ejecucicn.

Con base en lo anterior, la Oficina Juridica concluyd: (...) este proyecto podria presentar roces constitucionales con el articulo 84
y 85, pues podria no preservar el espacio de autodeterminacién universitaria al omitir salvaguardas sobre el nivel de autonomia que
corresponde a la Universidad (...).

4, LaUnidad de Gestién Ambiental y el Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible del Centro de Investigacion en
Estudios para el Desarrollo Sostenible, mediante los oficios UGA-130-2026, del 20 de marzo de 2026, y CIEDES-152-2026, del 26
de marzo de 2026™, respectivamente, enviaron su andlisis sobre esta iniciativa. A continuacion, se presenta una sintesis de las
principales observaciones formuladas por estas instancias:

4.1. Elproyecto deley no considera el siguiente marco regulatorio que incorpora de manera transversal la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE). Esta omisién podria dar lugar a duplicidades, asi como a inconsistencias y contradicciones.

Normativa relacionada con Evaluacion Ambiental Estratégica en Costa Rica, marzo 2026

N Normativa Relacion con EAE Periodo
1 Politica Nacional de Proporcionar un marco orientador y articulador del accionar del Estado, los | 2015- 2030
Biodiversidad. Decreto | sectores relacionados con la gestién de la Biodiversidad y de la ciudadania
Ejecutivo No. 39118- | costarricense en general, para que se legisle, planifique, ejecute y se evaltien
MINAE participativamente, (sic) las acciones tendientes a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, en correspondencia con su marco normativo
nacional e internacional,
2 Politica Nacional Transitar haciaun modelo de desarrollo resiliente de la sociedad costarricense, 2018-2030
de Adaptacién al que evite las pérdidas humanas y modere los dafios materiales generados
Cambio Climdtico. por los efectos adversos del cambio climdtico, contribuya a la calidad de
Decreto Ejecutivo No. | vida de las poblaciones mds vulnerables y aproveche las oportunidades para
41091-MINAE innovar y transformar los sectores productivos y asegurar la continuidad de
los servicios publicos.
3 Politica Nacional de Orientar las acciones de todos los actores sociales de la Reptblica de Costa |  2016- 2030
Gestion del Riesgo. Rica: Estado, Sociedad Civil y Sector Privado, en las acciones de gestion del
Decreto Ejecutivo N° | riesgo, que contribuyan a cumplir la aspiracién de un desarrollo nacional
39322 seguro y sustentable.
4 Plan Nacional de Sintetiza las acciones estratégicas que el Gobierno identifica para potenciar |~ 2019- 2050
Descarbonizacién la descarbonizacién de la economia costarricense.

13 Criterio elaborado por la MBA Lyan Sudrez Campos.

14 Criterio elaborado por el Dr. Jonnathan Ag(iero Valverde.
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Normativa Relacion con EAE Periodo
Plan GAM 2013-2030 | Tutelar e instruir la actualizacion del Plan Regional de la Gran Area | 2013-2030
Actualizacién del Plan | Metropolitana, conocido como Plan GAM, vigente desde 1982, ajustdndose
Regional de la Gran a la jurisprudencia constitucional y a los cambios que han experimentado
Area Metropolitana N° | la legislacion urbanistica y ambiental en los dltimos afios, estableciendo las
38334-PLAN-MINAE- | disposiciones de interés regional que guiardn la elaboracién de los Planes
MIVAH-MOPT-S-MAG | Reguladores, y la coordinacion de las politicas urbanisticas y sectoriales dentro
del espacio comprendido por la Gran Area Metropolitana, que hace parte de
la Region Central, seguin Decreto Ejecutivo N° 7944 PLAN-MP y sus reformas.
Reglamento para Regulacién de los aspectos técnicos y procedimentales vinculados a la NA
laincorporacion incorporacién de la variable ambiental en la propuesta de los planes
de la variable reguladores cantonales, planes reguladores costeros y otros instrumentos de
ambiental en planes | ordenamiento territorial, contemplados en la Ley N°4240 Ley de Planificacién
de ordenamiento Urbana, de 15 de noviembre de 1968, en la Ley N° 6043 Ley de Zona Maritimo
territorial N °44710 - Terrestre, del 16 de marzo de 1977, asi como cualquier otra norma de cardcter
MINAE legal que incluya zonificacién del uso de la tierra y las disposiciones conexas
aésta (sic).
Reglamento de Regular y desarrollar la estructura orgdnica y de funcionamiento interno de NA
Organizacion de la la Secretaria Técnica Nacional Ambiental.
Estructura Interna
de Funcionamiento La Direccién Técnica estard conformada por los siguientes Departamentos y
de la Secretaria Oficinas Regionales: Departamento de Evaluacién Ambiental, Departamento
Técnica Nacional de Evaluacion Ambiental Estratégica, Departamento de Auditoria y
Ambiental SETENA. No | Seguimiento Ambiental y Oficinas Regionales.
36815-MINAET De las Funciones del Departamento de Evaluacién Ambiental Estratégica.
Son funciones del Departamento de Evaluacién Ambiental Estratégica las
siguientes: (...) ¢) Responder en tiempoy forma las consultas de la ciudadania
asi como de entes publicos o privados lo concerniente a la materia de
ordenamiento ambiental territorial (...)
Estrategia Nacional Consolidar esfuerzos para la recuperacién de los rios urbanos del pais |  2020- 2030
para la recuperacién | mediante la coordinacion interinstitucional, la participacién ciudadana y la
de cuencas urbanas innovacion. Iniciando con un plan piloto de tres afios en las microcuencas del
rio Torres y rio Maria Aguilar, continuando con la aplicacién de la Estrategia
cada 4 arios, en al menos 2 subcuencas o microcuencas, con unimpacto total
en al menos 6 cuerpos de agua al 2030.
Estrategia Nacional Establecer las bases estructurales para la transicién hacia una economia | 2023- 2050
de Economia Circular | circular incluyente como modelo de desarrollo sostenible.
(ENEC)

Fuente: Formulario adjunto al oficio UGA-130-2026, del 20 de marzo de 2026.

4.2. El proyecto senala que la EAE se aplicara en decisiones de “alto peso en el desarrollo nacional”y se enumeran los criterios;
sin embargo, no se estable de forma precisa la manera de valorar cuéles politicas, planes o programas seran evaluados.

43. En cuanto al procedimiento nacional de EAE, se indica que el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) v la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) emitiran los términos de referencia especificos para
cada politica, plan o programa. No obstante, dichos términos de referencia deberian estar previamente formulados y
estandarizados, con el fin de garantizar la transparencia y claridad del proceso.

44. El articulo 8, "Procedimiento local de EAE’, genera preocupacion respecto del proceso de elaboraciéon de los planes
reguladores. Esta disposicion establece que los gobiernos municipales aplicaran la EAE en el disefio de sus politicas, planes
y programas estratégicos, bajo la coordinacion de la Oficina Ambiental Municipal o su equivalente, y que el resultado se
presentara al Concejo Municipal para su aprobacion.
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4.5.

4.6.

Esta propuesta plantea dudas sobre su relacién con
el reglamento para la incorporacion de la variable
ambiental en planes de ordenamiento territorial
(Decreto Ejecutivo n.° 44710-MINAE), resultado
de un amplio proceso de revision y mejora del
procedimiento vigente. En particular, no queda claro
si este procedimiento se sustituiria por uno nuevo
en el que la SETENA dejaria de participar, o si ambos
procesos coexistirian.

La eventual exclusion de la SETENA resulta
preocupante, ya que esta institucion cuenta con
personal técnico especializado para evaluar la
incorporacion de la variable ambiental, funcién que
no corresponde al Concejo Municipal. Un cambio de
esta naturaleza podria generar cuestionamientos
desde la perspectiva de los principios del derecho
ambiental y del deber de proteccion ambiental
previsto en el articulo 50 de la Constitucion Politica.

Por otra parte, si el procedimiento establecido
en el Decreto Ejecutivo n.° 44710-MINAE se
mantuviera junto con el previsto en el proyecto
de ley, se produciria una duplicidad de tramites.
Esto incrementaria la complejidad del proceso de
elaboracién de los planes reguladores, asi como los
recursos y el tiempo necesarios para su aprobacion.

El articulo 10, “Rol del Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica (MIDEPLAN)", establece que
corresponde a este ministerio emitir los lineamientos
para la aplicacién de la EAE. Sobre el particular
surge la inquietud de si debe ser el MIDEPLAN
el responsable de esta funcion, a pesar de que la
rectoria en materia de ambiente y recursos naturales
recae en el Ministerio de Ambiente y Energia.

El articulo 13, “Facilitacion independiente’, dispone
que la EAE debe contar con una facilitacion
independiente, contratada por el 6rgano
proponente, para apoyar los procesos participativos
y la elaboracion de determinados productos, con el
propdsito de garantizar la objetividad del proceso.
No obstante, no resulta clara la relacién entre la
persona o entidad contratada para estos efectos,
el 6rgano proponente y el comité participativo.
Esta falta de claridad adquiere mayor relevancia
si se considera que el comité participativo emite
recomendaciones que el 6rgano proponente debe
considerar de manera vinculante o, en su defecto,
apartarse de ellas mediante una justificacion
debidamente fundamentada. En consecuencia, no
queda claro quién asume la responsabilidad por el
contenido de la EAE.

Por otra parte, la obligacion de contratar una
facilitacion independiente implica costos y plazos

adicionales para la formulacion de los instrumentos
de planificacién. Ademds, limita la posibilidad de
que las instituciones utilicen su propio personal
especializado en procesos participativos y temas
ambientales, lo que podria afectar la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.

47. El articulo 26 adiciona un articulo 84 bis a la Ley
Orgdnica del Ambiente, el cual indica:

Articulo 84 bis- Vinculacién entre la Evaluacion
Ambiental Estratégica y la Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE)
constituirdn el marco de referencia para las
Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos
especificos.

Las EIA deberdn ajustarse a los criterios,
condicionamientos y medidas ambientales definidos
en la EAE, a fin de asegurar coherencia y evitar
duplicidad de andlisis.

El Minae y el Midepldn establecerdn, mediante
reglamento  conjunto, los procedimientos de
articulacion y simplificacién administrativa derivados
de esta vinculacion.

Al respecto, se manifiesta que la incorporacién de
la variable ambiental en los planes reguladores
constituye un andlisis de caracter general que no
alcanzael nivel de detalle requerido paralaevaluacion
de proyectos especificos. En consecuencia, dicha
incorporacién no justifica que el procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental pueda realizarse
de manera mas expedita ni con un menor grado de
rigurosidad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de Ambiente, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Ley de planificacién estratégica para el desarrollo sustentable de
Costa Rica, Expediente n.° 25.249.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.
ARTICULO 7. La Comisién de Investigacion y Accién Social

presenta el informe semestral CIAS-1-2026, correspondiente al
periodo del 28 de enero al 30 de junio de 2026.
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ARTICULO 8. El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez,
presenta la Propuesta Proyecto de Ley CU-78-2026 referente al
proyecto de ley denominado Adicién del articulo 5 bis a la Ley
de promocién de la igualdad social de la mujer, n.° 7142, de 28
de marzo de 1990, reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley
General de la Administracién Publica, Ley n.° 6227, Expediente
n.’ 25.067.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comisién Permanente Especial de la Mujer de la
Asamblea Legislativa le consulté a la Universidad de Costa
Rica su criterio sobre el proyecto de ley denominado
Adicién del articulo 5 bis a la Ley de Promocidn de la Igualdad
Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y
reforma del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la
Administracién Publica, Ley n.° 6227, Expediente n.’ 25.067
(oficios AL-CPEMUJ-0129-2025, del 26 de agosto de
2026; AL-CPEMUJ-0509-2026, del 06 de abril de 2026; y
AL-CPEMUJ-0510-2026, del 06 de abril del 2026).

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de
la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, el
Consejo Universitario remite el criterio institucional sobre
el proyecto de ley titulado Adicion del articulo 5 bis a la Ley
de Promocidn de la Igualdad Social de la Mujer, n.° 7142, de
28 de marzo de 1990, y reforma del inciso 1 del articulo 22,
de la Ley General de la Administracién Publica, Ley n.° 6227,
Expediente n.” 25.067.

3. En la exposicion de motivos se sefala que, a pesar de
los avances alcanzados por Costa Rica en materia de
igualdad y participacion politica, persisten desigualdades
en los nombramientos de los cargos de mayor jerarquia
del Poder Ejecutivo, acomparadas de vacios normativos
que dificultan la aplicacién efectiva de los principios
reconocidos por el ordenamiento juridico. Esta realidad
contrasta con los compromisos internacionales asumidos
por el pais, la jurisprudencia constitucional y electoral y
la evolucion de otras democracias, lo que evidencia una
deuda institucional en la distribucién equitativa de los
espacios de toma de decisiones publicas.

4, El proyecto de ley tiene como objetivo adicionar un
articulo 5 bis a la Ley de Promocién de la Igualdad Social de
la Mujer, Ley n.2 7142, y reformar el inciso 1 del articulo 22
de la Ley General de la Administracién Publica, Ley
n. 6227, con el propédsito de incorporar los principios
de paridad y alternancia por sexo en la conformacion
del Consejo de Gobierno y en los nombramientos de
puestos ministeriales, viceministerios, juntas directivas,
presidencias ejecutivas, gerencias y subgerencias de las
instituciones de la Administracion Publica.

La Oficina Juridica, por medio de la Opinion Juridica
0J-114-2026, del 12 de marzo de 2026, sefalé que la
eventual aprobacion del texto remitido por la Asamblea
Legislativa no implicaria un quebrantamiento del régimen
constitucional de la Universidad de Costa Rica ni una
disrupcion de su ordenamiento interno autocreado,
en ninguna de sus distintas modalidades, incluidas su
organizacion, estructura, quehacer y funciones.

Se recibieron observaciones sobre la iniciativa de ley en
cuestion por parte del Centro de Investigacion en Estudios
de la Mujer, la Facultad de Ciencias Sociales y la Unidad
de Equidad e Igualdad de Género™ A continuacion, se
presenta una sintesis de las observaciones al articulado:

6.1. La propuesta se estima compatible con Ila
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica
y coherente con la legislacion nacional y los
compromisos internacionales asumidos por Costa
Rica en materia de igualdad y no discriminacion,
entre ellos la Ley de Igualdad Real de la Mujer, el
Cddigo Electoral, la Politica Nacional para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién de Belém do Par, el
Convenio 169 de la OIT y la Plataforma de Accién de
Beijing. Asimismo, se vincula con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la igualdad
de género y el fortalecimiento de instituciones
inclusivas, y responde a la persistencia de brechas en
la participacion de las mujeres en los cargos de mayor
jerarquia del Poder Ejecutivo y de las instituciones
auténomas.

6.2. Aunque el proposito del proyecto es juridicamente
pertinente, su redaccién presenta imprecisiones
conceptuales y problemas de delimitacién. Se
recomienda aplicar transversalmente la perspectiva
de género y revisar la coherencia normativa entre el
articulo 5 bis propuesto, la reforma del articulo 22 y
el transitorio Unico.

6.3. Aunque la propuesta se concentra principalmente
en el Poder Ejecutivo, la referencia a las gerencias
y subgerencias de las instituciones de Ia
Administracién Publica podria interpretarse de
forma amplia e incluir 6rganos de los poderes
Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones y la administracion descentralizada. Esta
falta de precisién puede generar interpretaciones
contradictorias y dificultades de aplicacién, por
lo que se recomienda delimitar expresamente el

15 Oficios CIEM-103-2026, del 18 de marzo de 2026; CIEM-191-2026, del 16 de
junio de 2026; FCS-253-2026, del 23 de marzo de 2026; FCS-296-2026, 24 de

marzo de 2026; FCS-553-2026, del 23 de marzo de 2026; R-1836-2026, del 9 de
marzo de 2026; y R-4005-2026, del 5 de junio de 2026.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

ambito de aplicacion de la reforma, asi como las
instituciones, los 6rganos responsables y los cargos
sujetos al principio de paridad.

La reforma se concentra principalmente en alcanzar
una paridad cuantitativa, sin incorporar de manera
suficiente un enfoque interseccional y actualizado
desde el punto de vista conceptual, que reconozca
la diversidad de identidades, experiencias, territorios
y condiciones sociales de las mujeres, incluidas
las mujeres indigenas, afrodescendientes y las
provenientes de distintas regiones del pais. Asimismo,
el cumplimiento numérico de la paridad no garantiza,
por si solo, un compromiso efectivo con la igualdad
de género ni elimina las barreras que pueden
presentarse durante el ejercicio de los cargos, como
la distribucion desigual de las responsabilidades de
cuido, la maternidad, el hostigamiento, la violencia
politica y la discriminacion laboral. Por ello, se
recomienda complementar la paridad numérica
con criterios de diversidad e inclusién, asi como
con medidas institucionales que favorezcan una
participacidon politica sustantiva, segura, plural y
libre de discriminacién, en consonancia con los
aportes contemporaneos del feminismo inclusivo y
de los estudios de género.

La menor participacién de las mujeres en puestos
decisorios se relaciona con desigualdades
estructuralesque generan brechas, comolas menores
oportunidades de ascenso en comparacién con los
hombres, la sobrecarga de funciones, la asignacion
de tareas de menor visibilidad y reconocimiento, las
afectaciones a la carrera profesional derivadas de la
ausencia de medidas afirmativas, el hostigamiento
sexual y la violencia politica contra las mujeres por
razon de género, entre otras. Por ello, se requieren
medidas adicionales para que no solo se logre que
las mujeres ocupen estos cargos —lo cual constituye,
desde luego, un avance—, sino también que puedan
acceder progresivamente a estos espacios con la
preparacion y las condiciones requeridas.

El proyecto acierta al concebir la paridad como una
obligacién permanente y no como una medida
circunscrita al inicio de cada Administracion. La
exigencia de mantener dicha proporcién durante
todo el periodo constitucional evita que su
cumplimiento sea meramente formal, simbdlico o
transitorio.

La redaccion propuesta utiliza expresiones como
"alternancia por sexo”. Se recomienda emplear las
expresiones “paridad de género” y “alternancia por
género’, ya que son conceptos mas adecuados desde
la perspectiva de los derechos humanosy coherentes
con los instrumentos internacionales aplicables.

6.8. Lareferencia al “principio de paridad vigente” resulta
imprecisa. El texto deberia sefalar expresamente
que se trata del principio de paridad de género, tanto
en el nuevo articulo 5 bis de la Ley n. 7142 como
en la reforma del articulo 22 de la Ley General de la
Administracién Pablica.

6.9. La propuesta no define mecanismos para verificar
el cumplimiento de la paridad, ni establece
una autoridad encargada de supervisarla,
los procedimientos para atender eventuales
incumplimientos o las sanciones correspondientes.
Este vacio podria debilitar la eficacia de la reforma
y trasladar las controversias a la via constitucional.
Por ello, se recomienda establecer expresamente
el o6rgano responsable de la fiscalizacién, los
mecanismos de rendicion de cuentas y las
consecuencias juridicas aplicables.

6.10. Serecomiendaincorporar medidas complementarias
para asegurar la efectividad de la normativa.
Entre ellas, se propone establecer programas
permanentes de formacidon y sensibilizacion en
igualdad de género para las personas responsables
de los nombramientos; crear mecanismos periédicos
de monitoreo y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de la paridad; producir y publicar
estadisticas desagregadas por sexo sobre los
nombramientos del Poder Ejecutivo; y desarrollar
acciones institucionales para prevenir précticas
discriminatorias que limiten el acceso de las mujeres
a cargos de alta jerarquia.

6.11. Se identifica que la alternancia obligatoria en los
viceministerios se considera un mecanismo valido,
pero, a la vez, rigido, que, de resultar inoperante,
podria dar lugar a un uso excesivo de la figura de la
“inopia”.

6.12. Se advierte que la excepcion basada en la “inopia”

podria utilizarse para nombrar a hombres sin

controles adecuados. Por ello, se recomienda
establecer un protocolo de verificacion y limitar
€s0s nombramientos a un maximo de seis meses,
sin posibilidad de proérroga, hasta tanto se nombre

a una persona idénea que permita restablecer el

cumplimiento de la paridad.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente Especial de la Mujer, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Adicién del articulo 5 bis a la Ley de Promocién de la Igualdad
Social de la Mujer, n.° 7142, de 28 de marzo de 1990, y reforma
del inciso 1 del articulo 22, de la Ley General de la Administracién
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Pablica, Ley n.° 6227, Expediente n.° 25.067, hasta tanto se
incorporen las observaciones y recomendaciones sefaladas en
el considerando 6.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 9.El sefior director, Dr. Keilor Rojas Jiménez, presenta
la Propuesta Proyecto de Ley CU-81-2026 en torno al proyecto
de ley denominado Ley para garantizar medidas de proteccion
efectivas contra el acoso escolar, Expediente n.° 25.285.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1. La Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88
de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre el
proyecto de ley denominado Ley para garantizar medidas
de proteccion efectivas contra el acoso escolar, Expediente
n.° 25.285 (oficio AL-CPASOC-0412-2026, del 4 de junio de
2026). La Rectoria elevd la consulta al Consejo Universitario
mediante el oficio R-2516-2026, del 7 de abril de 2026.

2. Este proyecto de ley tiene como propésito crear un
mecanismo judicial expedito y cautelar para garantizar la
proteccion inmediata de personas estudiantes victimas
de acoso escolar mediante la utilizacién del “Proceso de
Proteccion Cautelar” regulado en el Cédigo Procesal de
Familia; lo anterior, cuando las autoridades de los centros
educativos no actlen de forma oportuna, suficiente o
eficaz'®

3. La Oficina Juridica, por medio del Dictamen 0J-45-2026,
del 29 de abril de 2026, sefial6 lo siguiente respecto del
proyecto de ley:

(...) La finalidad material de la iniciativa -la tutela de
derechos fundamentales, la integridad personal y el acceso a
justicia pronta y cumplida— resulta legitima y acorde con el
orden constitucional.

No obstante, desde la perspectiva de la Universidad de
Costa Rica, el texto podria presentar posibles roces con la
autonomia universitaria reconocida en el articulo 84 de la
Constitucién Politica, no por su finalidad -por supuesto-,
sino por la amplitud de su redaccién y la ausencia de una
diferenciacion expresa respecto de las instituciones de
educacion superior universitaria.

16 El proyecto de ley fue propuesto por las personas diputadas: Andrés Ariel
Robles Barrantes, Antonio José Ortega Gutiérrez, Priscilla Vindas Salazar, Rocio
Alfaro Molina y Jonathan Jesus Acuna Soto.

En primer término, el proyecto utiliza conceptos genéricos
como “centros educativos publicos o privados” y “personas
estudiantes’; formulas que podrian comprender a las
Universidades pablicas, incluida la Universidad de Costa Rica,
pese aque la exposicion de motivos se orienta principalmente
al dmbito escolar y a la proteccion de personas menores de
edad. Esa falta de precision normativa genera inseguridad
juridica sobre su alcance real.

En segundo lugar, la propuesta faculta a organos
jurisdiccionales para ordenar medidas obligatorias a los
centros educativos. Si ello se extendiera a la Universidad,
podria incidir sobre materias propias de su autogobierno y
organizacion interna, tales como:

«  Gestion de la convivencia universitaria;

«  Medidas disciplinarias estudiantiles;

«  Reubicacion de estudiantes o grupos;

« Acceso a recintos, cursos o actividades académicas;

«  Actuacion de autoridades universitarias competentes; y
«  Aplicacién de normativa interna institucional.

Estas materias forman parte del dmbito protegido por la
autonomia universitaria, que comprende la potestad de
la Universidad para darse su organizacién, gobierno y
regulacién interna, sin injerencias externas incompatibles
con su naturaleza constitucional.

En tercer término, el proyecto no establece mecanismos de
coordinacion o subsidiariedad respecto de las Universidades;
es decir, no prevé que, antes de una intervencion judicial
externa, deban reconocerse o agotarse los procedimientos
internos institucionales existentes, salvo supuestos de
urgencia o insuficiencia manifiesta. Esa omisién puede
traducirse en un desplazamiento indebido de competencias
universitarias de tipo policial amplio a otras esferas ad extra
asu campo referencial.

En consecuencia, el proyecto no evidencia una
inconstitucionalidad frontal o automdtica (...), pero si
podria presentar un riesgo cierto de roce constitucional si se
interpreta aplicable a la Universidad de Costa Rica sin una
cldusula expresa de resguardo de la autonomia universitaria.

Por ello, juridicamente se estima necesario recomendar
que el texto legal incorpore una disposicién que establezca
que cualquier aplicacion a las instituciones estatales de
educacion superior universitaria deberd realizarse con
pleno respeto al articulo 84 de la Constitucion Politica, a sus
potestades de autogobierno y a sus mecanismos internos de
tutela y proteccion de derechos.

Se recibid el criterio del Programa Interdisciplinario de
Estudios y Accion Social de los Derechos de la Nifiez y la
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Adolescencia, del Instituto de Investigacion en Educacion,
y de la Facultad de Educacién'. En sintesis, se sefiala que:

propuesta un abordaje preventivo, formativo y de
resolucion alternativa de conflictos dentro del centro

educativo.
4.1. La propuesta reconoce la importancia de establecer
mecanismos eficaces que resguarden la integridad 48. Es conveniente aclarar los criterios que pueden
fisica, emocional y educativa de nifias, nifos y utilizar las familias para acudir al Cédigo Procesal
adolescentes, al priorizar su interés superior y la Familiar, debido a que podrian no conocer si los
necesidad de contar con respuestas giles. centros educativos estan desarrollando los debidos
procesos o bien actuar de manera anticipada y
4.2, Conelpropositodeevitar posiblesinconstitucionalidades, reaccionaria en defensa de sus propios intereses, con
se recomienda que el texto incorpore una disposicion que lo cual se violentaria el interés superior de las otras
establezca que cualquier aplicacion a las instituciones personas menores de edad involucradas, lo que
estatales de educacion superior universitaria debera contradice el enfoque restaurativo de la convivencia.
realizarse con pleno respeto al articulo 84 de Ila
Constitucién Politica de la Repiblica de Costa Rica, a sus 49. Se recomienda, también, una mayor vinculacion
potestades de autogobierno y a sus mecanismos internos con las Pautas de atencidn y actuacion para diferentes
de tutelay proteccion de derechos. manifestaciones de violencia, bullying, vulnerabilidad
y riesgo en los centros educativos (Ministerio de
4.3. Desde el andlisis técnico, se valora positivamente Educacién Pablica, 2026), publicadas en febrero
la intencion de fortalecer los marcos de proteccion del afio en curso, las cuales buscan simplificar los
existentes; sin embargo, se identifican aspectos protocolos y enfocarse en la prevencion.
que requieren revision y precision. En particular, se
sefiala que la propuesta presenta vacios en cuanto a 4.10. Las Pautas de atencién y actuacién, de manera
la claridad de los protocolos de actuacion dentro de simple y comprensible, ofrecen a las personas
los centros educativos, asi como en la delimitacion docentes lineas de proteccion y se encuentran
de competencias entre las instancias administrativas acordes con la Ley n.° 9404, Ley para la Prevencidn y
y judiciales. Esto podria generar incertidumbre en el Establecimiento de Medidas Correctivas y Formativas
su aplicacion practica y eventualmente afectar la frente al Acoso Escolar o “Bullying”, ya que se enfocan
atencién adecuada de los casos. en tratar a la poblacion estudiantil como personas
y no solo como responsables de una determinada
44, Se considera necesario que cualquier intervencion conducta. A su vez, incluyen las diferencias entre los
contemple el contexto educativo como un espacio protocolos de actuacion ante acciones de violencia y
formativo, donde las acciones deben priorizar bullying al especificar que cuando hay lesiones fisicas
enfoques pedagogicos y preventivos antes que 0 amenazas a la vida, las personas responsables
punitivos, siempre que la situacion lo permita. del centro educativo deben interponer la denuncia
45. Se advierte que la iniciativa podria beneficiarse de respectiva ante las instancias correspondientes de
una mayor especificacion sobre los criterios que manera inmediata, ya que, ante cualquier sospecha
determinan cuédndo un caso debe escalar a la via o denuncia de la persona menor de edad, se debe
judicial, para asi evitar la judicializacién innecesaria actuar inmediatamente.
de conflictos que podrian resolverse mediante 4.11. Podria valorarse dar un espacio prudente para la
estrategias educativas integrales. implementacion de las Pautas de atencion y actuacion
46. Unelemento relevante es la ausencia de mecanismos para diferentes manifestaciones de violencia, bullying,
suficientemente claros que garanticen una respuesta vulnerabilidad y riesgo en los centros educativos
inmediata y efectiva a las victimas dentro del entorno (Ministerio de Educacion Publica, 2026) antes
educativo. La incorporacién de procedimientos més de continuar con la aprobacién de instrumentos
definidos, articulados con el sistema judicial pero restrictivos y con poco alcance en la perspectiva
centrados en la proteccion pronta, contribuiria a preventiva y resolucion de conflictos.
fortalecer el alcance de la propuesta. ACUERDA
47. De forma general, se recomienda revisar la posible

existencia de una judicializacién innecesaria con las
medidas de proteccidn, lo cual afectaria a la persona
victimaria. Podria pensarse en incorporar en la

Comunicar a la Asamblea Legislativa, por medio de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales, que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Ley para garantizar medidas de proteccion efectivas contra el

17 Oficios PRIDENA-EIP-02-2026, del 4 de mayo de 2026; INIE-496-2026, del 6 de

H o
mayo de 2026; EOFE-759-2026,del 11 de mayo de 2026;y FE.252-2026,del 13 0C0S0 escolar, Expediente n.” 25.285, hasta que se tome en
de mayo de 2026. cuenta lo expuesto en el considerando 4.
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La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 10. La Dra. Carolina Santamaria Ulloa presenta la
Propuesta Proyecto de Ley CU-79-2026 en torno al proyecto
de ley denominado Ley para fomentar la inclusién y educacién
financieras de las mujeres, Expediente n.° 24.846.

El Consejo Universitario, CONSIDERANDO QUE:

1.

La Comision Permanente Especial de la Mujer de la
Asamblea Legislativa, de conformidad con el articulo 88
de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
le solicito criterio a la Universidad de Costa Rica sobre
el proyecto de ley denominado Ley para fomentar la
inclusién y educacién financieras de las mujeres, Expediente
n.° 24.846 (oficio AL-CPEMUJ-0118-2025, del 21 de abril de
2025). La Rectoria elevé la consulta al Consejo Universitario
mediante el oficio R-2798-2025, del 22 de abril de 2025.

Este proyecto de ley tiene como proposito fortalecer las
politicas publicas orientadas a mejorar el acceso de las
mujeres a los servicios financieros y promover el desarrollo
de capacidades en materia de educacion financiera.

Para ello, la iniciativa propone la creacion del Consejo de
Inclusion y Educacion Financieras como instancia nacional
de coordinacién interinstitucional encargada de liderar
la elaboracion, aprobacion, implementacién, monitoreo
y revisién, tanto de la Estrategia Nacional de Inclusién
Financiera, como de la Estrategia Nacional de Educacion
Financiera, asi como de instrumentos de politica publica
de alto nivel. Ademds, tendrd la articulacion de los
esfuerzos de diversas instituciones publicas, entidades del
sistema financiero y agentes privados.

Dicho consejo se conformard por organizaciones
interesadas en el tema, como serian el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, la Superintendencia
General de Entidades Financieras, el Banco Central de
CostaRica, el Ministerio de Economia, Industriay Comercio,
el Ministerio de Educaciéon Publica y las instituciones
financieras publicas y privadas.

Asimismo, el proyecto contempla mecanismos de
seguimiento y medicién mediante la realizacion periodica
de encuestas nacionales y habilita la posibilidad de
incorporar estrategias de educacion financiera en los
programas de ensefianza',

La Oficina Juridica, por medio de la Opinién Juridica
0J-117-2026, del 13 de marzo de 2026, sefial¢ lo siguiente
respecto del proyecto de ley:

18  El proyecto de ley es propuesto por la diputada: Carolina Delgado Ramirez.

(...) se estima que el proyecto de ley no presenta, en su
redaccion actual, una afectacion directa a la autonomia
universitaria. No obstante, la referencia a “todos los niveles
del sistema educativo” podria generar interpretaciones
extensivas que intervengan a la educacion superior
universitaria.

En consecuencia, se estima juridicamente recomendable
que el proyecto precise expresamente que la facultad
atribuida al Consejo Superior de Educacion se circunscribe
a los niveles educativos comprendidos dentro de su dmbito
de competencia, a fin de evitar eventuales interpretaciones
que puedan generar roces con el principio constitucional de
autonomia universitaria.

Se recibid el criterio de la Unidad de Equidad e Igualdad
de Género, de la Escuela de Administracion de Negocios,
y del Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer™. En
sintesis, se sefiala que:

4.1. En Costa Rica, a pesar del desarrollo del sistema
financiero y de los avances regulatorios en las
Ultimas décadas, persisten brechas importantes en
el acceso y uso de servicios financieros por parte de
distintos segmentos de la poblacién. Estas brechas se
evidencian en grupos como mujeres emprendedoras
y microempresarias tanto en zonas rurales como en
el Gran Area Metropolitana.

42. Lla creacién de una instancia de coordinacion
interinstitucional puede contribuir a mejorar la
articulacion de las politicas publicas relacionadas
con la inclusion financiera. Actualmente, distintas
instituciones del Estado desarrollan iniciativas
en esta materia y generan, hasta cierto punto,
fragmentacion y duplicidad de esfuerzos.

43. La elaboracion de estrategias nacionales de
inclusion 'y de educacién financiera puede
favorecer la planificacion de politicas publicas de
largo plazo, lo que permite establecer objetivos
comunes y mecanismos de seguimiento, asi como
la incorporacion de mecanismos de evaluacion
y generacion de informacion estadistica, lo cual
constituye un elemento relevante para la toma de
decisiones publicas.

44. Desde la perspectiva del desarrollo empresarial, el
fortalecimiento de la inclusion financiera también
puede tener impactos positivos en la sostenibilidad y
el crecimiento de los emprendimientos, al facilitar el
acceso a instrumentos financieros que permitan el
desarrollo de la actividad productiva.

19 Oficios R-1761-2026, del 5 de marzo de 2026; EAN-457-2026, del 18 de marzo

de 2026; y CIEM-104-2026, del 18 de marzo de 2026.
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45.

4.6.

4.7.

El proyecto de ley constituye una iniciativa relevante
para fortalecer la inclusion financiera y la educacion
financiera en Costa Rica mediante la creacion de un
espacio de coordinacién interinstitucional. La propuesta
reconoce la importancia de reducir las brechas en el
acceso y uso de los servicios financieros, particularmente
entre las mujeres. No obstante, el analisis técnico
realizado concluye que el proyecto podria fortalecerse
al reforzar la identificacion de la poblacion objetivo y
priorizar de manera explicita a mujeres que enfrentan
mayores barreras de acceso al sistema financiero,
como mujeres emprendedoras, microempresarias y
mujeres en condicién de vulnerabilidad econémica,
especialmente en zonas rurales.

Debe ponerse atencion al hecho de que no se cree
una visién de que las desigualdades —que son una
consecuencia de estructuras econémicas, laborales
y patriarcales— se vean como un problema de
"falta de inclusion” o “falta de educacion financiera”
Esta lectura hace que el sobreendeudamiento
pueda leerse como resultado de malas decisiones,
desconocimiento o falta de planificacion, en vez
de entenderse como consecuencia de ingresos
insuficientes, una organizacion social débil de los
cuidados, ausencia de politicas de empleo y aumento
del trabajo informal.

De esa forma, su apuesta por la inclusién y educacion
financiera puede aportar herramientas Utiles
para algunas mujeres, pero no toca de fondo las
condiciones que hacen a las mujeres més vulnerables
al endeudamiento y a la dependencia econdmica.
Por ello, esta iniciativa deberia articularse con una
agenda de empleo digno, sistemas publicos de
cuidado y proteccion efectiva frente a la violencia,
regulacion del crédito y otras medidas que reduzcan
la necesidad misma del endeudamiento para
sostener la vida. Solo asi la autonomia econémica,
como se ha sefialado, dejaria de ser una promesa
financiera y podria convertirse en un derecho
material para las mujeres.

Se recomienda detallar en el articulo 5 que se esta
hablando de estrategias de inclusion y educacion
financiera dirigidas a mujeres, ya que este aspecto
puede perderse en la generalidad de lo sefialado
posteriormente. En este mismo sentido, es
importante considerar que todo el proceso desde
el inicio debe estar atravesado y acompafiado por
profesionales que puedan incorporar la perspectiva
de género a la problemdtica y tematicas trabajadas,
ojald mediante la incorporacion de la experticia y
analisis desarrollados desde la economia feminista.

4.8. Se estima valioso incluir una persona representante
del Consejo Nacional de Rectores o de las
universidades publicas en el Consejo de Inclusion
y Educacion Financieras, al igual que se consideré
la inclusion del Ministerio de Educacion Pablica y
del Instituto Nacional de Aprendizaje. Asimismo, se
podria pensar en la incorporacion o articulacién con
instituciones especializadas en temas de género y
desarrollo empresarial como el Instituto Nacional de
las Mujeres, el Sistema de Banca para el Desarrolloy el
Instituto de Desarrollo Rural, con el fin de enriquecer
la formulacion de las estrategias nacionales.

4.9. El proyecto contempla la elaboracion de estrategias
(Estrategia Nacional de Inclusién Financiera y
Estrategia Nacional de Educacién Financiera), cada
una con la responsabilidad de definir indicadores y
evaluaciones periddicas; sin embargo, no establece
parametros minimos de medicién. Se recomienda
establecer que las estrategias nacionales incluyan
metas e indicadores relacionados con aspectos
minimos como acceso a servicios financieros
formales, uso de medios de pago electronicos,
acceso al crédito productivo, niveles de educacion
financiera y participacion de mujeres en el sistema
financiero.

4.10. Seestablecequeelconsejosesionard,ordinariamente,
dos veces al afo. Dada la complejidad de las
funciones asignadas y la necesidad de seguimiento
continuo de las estrategias, podria pensarse en una
periodicidad mayor para facilitar la implementacion
de las politicas propuestas.

ACUERDA

Comunicar a la Asamblea Legislativa por medio de la Comisién
Permanente Especial de la Mujer que la Universidad de Costa
Rica recomienda no aprobar el proyecto de ley denominado
Ley para fomentar la inclusion y educacién financieras de las
mujeres, Expediente n.” 24.846, hasta que se tome en cuenta lo
expuesto en el considerando 4.

La Universidad de Costa Rica queda en la mejor disposicion de
colaborar con el criterio de personas expertas para aportar en
este proyecto de ley.

ACUERDO FIRME.

Dr. Keilor Rojas Jiménez
Director
Consejo Universitario
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4 IMPORTANTE R

La Gaceta Universitaria es el 6rgano oficial de comunicacion de la Universidad de Costa Rica, por lo tanto, al menos un
ejemplar,debe estaradisposicion delacomunidad universitaria en las unidades académicas y en las oficinas administrativas
de la Institucion.

Todo asunto relacionado con el contenido de La Gaceta Universitaria o su distribucidn serd resuelto por el Centro de
Informacion y Servicios Técnicos del Consejo Universitario.

De conformidad con el articulo 35 del Estatuto Orgdnico, todo acuerdo del Consejo Universitario, es de acatamiento
obligatorio: “Articulo 35: Las decisiones del Consejo Universitario y su ejecucion y cumplimiento seran obligatorias para el
Rector, los Vicerrectores y para todos los miembros de la comunidad universitaria”.
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